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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2887-2P02-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 29, 73y 112 de la Ley de Migracion. |
2. Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Poblacion, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios.
3. Nombre de quien presenta la

Iniciativa Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez e integrantes de diversos grupos parlamentarios.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 28 de febrero de 2017.
Gaceta Parlamentaria.

28 de marzo de 2017.

7. Turno a Comision. Asuntos Migratorios.

I1.- SINOPSIS

Prever que la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, las Procuradurias de Proteccion de cada Entidad
Federativa, el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia, los Sistemas Locales de Proteccion y de la Ciudad de México, asi
como los Sistemas de Proteccién Integral, Nacional, Local y Municipal, tienen la obligacién de garantizar el pleno respeto de los
derechos humanos y otorgar una debida proteccion integral a las nifias, nifios y adolescentes migrantes.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XV1 del articulo 73, en relacién con el articulo 11, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa
se formulard de manera genérica y referencial.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY DE MIGRACION

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al del
Distrito Federal:

lalll. ...

IV. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 73. La Secretaria debera implementar acciones que
permitan brindar una atencion adecuada a los migrantes que por
diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de vulnerabilidad como son las nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafados, las mujeres, las
victimas de delitos, las personas con discapacidad y las adultas
mayores.

TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Migracion en materia proteccion de
nifas, nifios y adolescentes migrantes

Articulo Unico: Se reforman los articulos 29, primer péarrafo y
fraccion 1V; articulo 73; articulo 112, fracciones | y Ill y péarrafo
tercero de la Ley de migracion para quedar como sigue:

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y a los Sistemas de las Entidades, en
coordinacion con la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccion
de nifias, nifios y adolescentes de cada entidad federativa segun
corresponda:

I.alll ..

IV. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, su reglamento
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 73. La Secretaria deberd implementar acciones que
permitan brindar una atencién adecuada a los migrantes que por
diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones
de wvulnerabilidad como son las nifias, nifios y adolescentes
migrantes acompafiados 0 no acompafados, las mujeres, las
victimas de delitos, las personas con discapacidad y las adultas
mayores.
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Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente migrante
no acompafiado, sea puesto a disposicion del Instituto quedara
bajo la responsabilidad y se deberd garantizar el respeto a sus
derechos humanos, sujetandose particularmente a lo siguiente:

I. El Instituto procederd a canalizar de manera inmediata a la
nifia, nifio o adolescente migrante no acompafado al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y del Distrito Federal, con objeto de privilegiar su
estancia en lugares donde se les proporcione la atencion
adecuada, mientras se resuelve su situacion migratoria y dara
aviso al consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros no acompafados lleguen a
ser alojados en una estacion migratoria, en tanto se les traslada a
las instalaciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y del Distrito
Federal, debera asignarseles en dicha estacion un espacio
especifico para su estadia distinto al del alojamiento de los
adultos. La autoridad deberd respetar en todo momento los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompanados previstos en el presente ordenamiento y la
legislacion aplicables, dandose aviso inmediato a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y a las comisiones estatales
de derechos humanos, asi como al Comité Estatal del Sistema
Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de los
Derechos del Nifio en la entidad que corresponda, a efecto de

Articulo 112. ...

I. El Instituto procedera a canalizar de manera inmediata a la nifia,
nifio o adolescente migrante no acompafado al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, o a los Sistemas de las
entidades segun corresponda, con objeto de privilegiar su
estancia en lugares donde se les proporcione la atencion adecuada,
mientras se resuelve su situacion migratoria y dard aviso al
consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros no acompafados lleguen a ser
alojados en una estacién migratoria, en tanto se les traslada a las
instalaciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, o0 a los Sistemas de las entidades segun corresponda,
deberé asignarseles en dicha estacion un espacio especifico para su
estadia distinto al del alojamiento de los adultos. La autoridad
debera respetar en todo momento los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados previstos en la presente
ley, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes y demas legislaciones aplicables, dandose aviso
inmediato a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y a
las comisiones estatales de derechos humanos, asi como a la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes o las Procuradurias de proteccion de nifias, nifios
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que coadyuven en la garantia y proteccion de sus derechos.

1. Se notificara al consulado del pais de nacionalidad o
residencia del nifio, nifia o adolescente, la ubicacion de las
instalaciones del Sistema Nacional o Sistemas Estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia o estacién migratoria a la cual
se le canaliz6 y las condiciones en las que se encuentre, salvo
que a juicio del Instituto o a solicitud del nifio, nifia o
adolescente pudiera acceder al asilo politico o al reconocimiento
de la condicién de refugiado, en cuyo caso no se entablara
contacto con la representacion consular;

IVaVv. ..

VI ...

Tratdndose de nifia, nifio o adolescente migrante nacional no

acompafiado, corresponderd al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, garantizar el eficaz retorno
asistido del menor con sus familiares adultos, atendiéndose en
todo momento el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y
su situacion de vulnerabilidad, en coordinacion y coadyuvancia
con los Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal que
corresponda, considerando las causas de su migracion:
reunificacion familiar, en busca de empleo, violencia
intrafamiliar, violencia e inseguridad social, entre otras.

y adolescentes de la entidad federativa que corresponda, a efecto
de que coadyuven en la garantia y proteccién de sus derechos.

I11. Se notificara al consulado del pais de nacionalidad o residencia
del nifio, nifia o adolescente, la ubicacion de las instalaciones del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
Sistemas de las entidades o estacion migratoria a la cual se le
canalizd y las condiciones en las que se encuentre, salvo que a
juicio del Instituto o a solicitud del nifio, nifia o adolescente pudiera
acceder al asilo politico o al reconocimiento de la condicion de
refugiado, en cuyo caso no se entablard contacto con la
representacion consular;

IV.y V. ...

VI. ...

Tratdndose de nifia, nifio o adolescente migrante nacional no
acompafado, correspondera al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, en coordinacién y coadyuvancia con los
Sistemas de las entidades que corresponda, garantizar el eficaz
retorno asistido de nifias, niflos y adolescentes con sus familiares
adultos, atendiendo en todo momento su interés superior y su
situacion de vulnerabilidad, considerando las causas de su
migracion: reunificacion familiar, en busca de empleo, violencia
intrafamiliar, violencia e inseguridad social, entre otras.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, en el &mbito de su competencia, realizaran las
modificaciones legislativas atendiendo a lo dispuesto en el presente

decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Tercero. Las acciones que las dependencias y entidades de la
administracion  publica federal deban realizar para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto, se sujetaran a
la disponibilidad presupuestaria aprobada para tal fin en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

JCHM



