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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2831-2P02-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion

1. Nombre de la Iniciativa. Integral de los Residuos.

2. Tema de la Iniciativa. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales
3. Nombre de quien presenta la | Presentada por la Dip Verodnica Delgadillo Garcia y suscrita por los Dips. Clemente Castafieda
Iniciativa. Hoeflich, y Carlos Lomeli Bolafios.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que|MC
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

21 de marzo de 2017.

16 de marzo de 2017.

7. Turno a Comision. Medio Ambiente y Recursos Naturales

I1.- SINOPSIS

Regular el manejo de residuos de bolsas, empaques, embalaje y todo envase de plastico utilizado para la distribucion,
comercializacion, transporte de productos de consumo basico, asi como sustituirlos por productos biodegradables.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en el articulo 73, fracciones XXIX-G y XXX, con relacion al Articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

) Decreto que reforma y adicionan distintas disposiciones de la
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Residuos en materia de proteccion ambiental

Articulo Unico. Se reforman la fraccion | y VI del articulo 7, las
fracciones | y Il del articulo 9, la fraccién V del articulo 10, el
primer parrafo del articulo 18 y del 26, la fraccion XIV del
articulo 96, el segundo parrafo del articulo 100 y la fraccidn
XXIV del articulo 106; y se adicionan una ultima fraccion al
articulo l1o., las fracciones XXV y XXVI al articulo 5,
recorriéndose las subsiguientes, y un articulo 25 Bis, todos de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones §§ Articulo 1. [...]
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

se refieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencién y

gestion integral de residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen§ [...]
por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio
ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral

de los residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion, asi como establecer las
bases para:
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l.aXI. ..

XII1. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como
la innovacion tecnoldgica, para reducir la generacion de residuos
y disefiar alternativas para su tratamiento, orientadas a procesos
productivos mas limpios, y

XIIl. Establecer medidas de control, medidas correctivas y de
seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta
Ley y las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la
imposicion de las sanciones que corresponda.

¢ Sin correlativo vigente

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.a XXIV. ...

e Sin correlativo vigente

¢ Sin correlativo vigente

l.aXl.[..]

XII. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la
innovacion tecnoldgica, para reducir la generacion de residuos y
disefiar alternativas para su tratamiento, orientadas a procesos
productivos mas limpios;

XI1l. Establecer medidas de control, medidas correctivas y de
seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta
ley y las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la
imposicion de las sanciones que corresponda, y

XIV. Regular el manejo de residuos de bolsas, empaques,
embalaje y todo envase de plastico utilizado para la
distribuciéon, comercializacion, transporte de productos de
consumo bésico, asi como sustituirlos por productos
biodegradables.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:
l.a XXIV. ...

XXV. Producto Biodegradable: Bien que generan los procesos
productivos a partir de la utilizacion de materiales primarios
0 secundarios que pueden descomponerse en elementos
guimicos naturales por la accion de agentes biologicos;

XXVI. Producto Plastico: Bien que generan los procesos
productivos a partir de la utilizacion de materiales
provenientes de combustibles fosiles para producir polimeros;
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XXV. Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones
necesarias para alcanzar los objetivos de esta Ley;

XXVIII. a XLVI. ...

¢ Sin correlativo vigente

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

I. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
residuos asi como elaborar el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de
Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de

Sitios Contaminados y coordinar su instrumentacion con las
entidades federativas y municipios, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, establecido en el articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I.aV...

V1. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan,
entre otros, los criterios de eficiencia ambiental y tecnoldgica que
deben cumplir los materiales con los que se elaboraran productos,
envases, empaques Yy embalajes de plasticos y poliestireno
expandido que al desecharse se convierten en residuos. Dichas
normas deberan considerar los principios de reduccion, reciclaje y
reutilizacion en el manejo de los mismos.

XXVII. Programas: [...];

XXVIII. a XLVI. [..]

XLVII. Vulnerabilidad: [...]

Articulo 7. Son facultades de la federacion:

I. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
residuos asi como elaborar el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos, el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos de
Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de
Sitios Contaminados y coordinar su instrumentacion con las
entidades federativas y municipios, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, establecido en el articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

.aV.[.]

V1. Expedir el Reglamento sobre Eficiencia Ambiental vy
Tecnoldgica que regule las caracteristicas que deben cumplir
los materiales con los que se elaboraran productos, envases,
empaques, bolsasy embalajes de plasticos y poliestireno
expandido que al desecharse se convierten en residuos.

Dicha normativa deberaconsiderar los principios de reduccion,
reciclaje y reutilizacion en el manejo de los mismosy prever,
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e Sin correlativo vigente

VIl a XXIX. ...

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como
elaborar de manera coordinada con la Federacion los programas
en materia de residuos de manejo especial, acordes al Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de

entre otras consideraciones lo siguiente:

a) La prohibicion de suministrar bolsas de plastico en
establecimientos para la transportacion de los productos que
comercializan;

b) La prohibicion para utilizar productos de poliestireno
expandido para ser destinados para el empaque, embalaje,
envase o transporte de alimentos;

c) La politica de sustitucion de popotes para ingerir liquidos,
gue estara sujeta a que su material de origen no provenga de
algun polimero o derivado de recurso no renovable;

d) La directriz sobre el destino final de los residuos plasticos
para contar con las condiciones O&ptimas para su
descomposicion, y

e) Las hipdtesis de sancion por incumplimiento a la presente
ley o la normatividad que de ésta emane.

VI a XXIX. [..]

Articulo 9. Son facultades de las entidades federativas:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como
elaborar de manera coordinada con la federacion los programas en
materia de residuos de manejo especial, acordes al Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el
Programa Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos, el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los
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Remediacion de Sitios Contaminados, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, establecido en el articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo
con las disposiciones de esta Ley, en coordinacion con la
Federacion y de conformidad con el Programa Nacional para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de
Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de
Sitios Contaminados, los ordenamientos juridicos que permitan
darle cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en
materia de manejo de residuos de manejo especial, asi como de
prevencion de la contaminacion de sitios con dichos residuos y su
remediacion;

1. a XXI. ...

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de
manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la

recoleccion, traslado, tratamiento,
conforme a las siguientes facultades:

y su disposicion final,

lLalV. ..

Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, establecido en el articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo
con las disposiciones de esta ley, en coordinacion con la
federacion y de conformidad con el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos, el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de
Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de
Sitios Contaminados, los ordenamientos juridicos que permitan
darle cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en
materia de manejo de residuos de manejo especial, asi como de
prevencion de la contaminacién de sitios con dichos residuos y su
remediacion;

1. a XXI. [..]
[..]
[..]

Articulo 10. [...]
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V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las i V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las
actividades que comprende la prestacion de los servicios de | actividades que comprende la prestacion de los servicios de

manejo integral de los residuos solidos urbanos;

V1. aXIl. ..

Articulo 18.- Los residuos sélidos urbanos podran subclasificarse
en organicos e inorgénicos con objeto de facilitar su separacion
primaria y secundaria, de conformidad con los Programas
Estatales y Municipales para la Prevencion y la Gestion Integral
de los Residuos, asi como con los ordenamientos legales
aplicables.

¢ Sin correlativo vigente

manejo integral de los residuos solidos urbanos, las cuales
estardn condicionadas al cumplimiento de separacion y
manejo especial de residuos plasticos y se sujetaran al
Programa Nacional de Manejo y Sustitucion de Pléasticos;

VI aXIl. [..]

Articulo 18. Los residuos sélidos urbanos podran subclasificarse
en organicos, inorganicos y plasticos con objeto de facilitar su
separacion primaria y secundaria, de conformidad con los
Programas Estatales y Municipales para la Prevencion y la
Gestion Integral de los Residuos, asi como con los ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 25 Bis. La Secretaria, en coordinacion con entidades
federativas y municipios, deberd formular e instrumentar el
Programa Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos, el
cual se basara en remplazar productos, empaques, embalaje y
todo envase de plastico o de poliestireno expandido utilizados
para la distribucion, comercializacion y transporte de
productos de consumo basico, por productos biopléasticos,
biodegradables y de rapida descomposicion. Dicho Programa
se sustentara en el Reglamento sobre Eficiencia Ambiental y
Tecnoldgica y debera contener al menos lo siguiente:

I. El diagnostico basico sobre aquellos productos plasticos que
por motivos de sanidad no podran ser sustituidos;
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Articulo 26.- Las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias y en coordinacion con la
Federacion, deberan elaborar e instrumentar los programas
locales para la prevenciéon y gestion integral de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con esta
Ley, con el Diagndstico Bésico para la Gestion Integral de
Residuos y demas disposiciones aplicables. Dichos programas
deberén contener al menos lo siguiente:

Il. La politica de prohibicién para proporcionar bolsas de
plastico para la comercializacion y el transporte de alimentos
o0 articulos de consumo baésico. Los productos de poliestireno
expandido no podran ser destinados para el empaque,
embalaje, envase o transporte de alimentos;

I11. La politica de sustitucion de popotes para ingerir liquidos,
gue estara sujeto a que su material de origen no provenga de
algun polimero o derivado de recurso no renovable, y

IV. La politica de destino final de los residuos plésticos para
contar con las condiciones 0ptimas para su descomposicion.

Articulo 26. Las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias y en coordinacién con la
federacion, deberan elaborar, instrumentary vigilar el debido
cumplimiento de los programas para la prevencion y gestion
integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, de
conformidad con esta ley, sus reglamentos, con el Programa
Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos, con el
Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos y demés
disposiciones aplicables. Dichos programas deberan contener al
menos lo siguiente:

LaVL][..]
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Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, con el propdsito de
promover la reduccion de la generacion, valorizacion y gestion
integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, a
fin de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacion
ambiental producida por su manejo, deberdn llevar a cabo las
siguientes acciones:

l.aXI. ..

XI1. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la
contaminacion por residuos susceptibles de provocar procesos de
salinizacion de suelos e incrementos excesivos de carga organica
en suelos y cuerpos de agua, y

XI11. Identificar los requerimientos y promover la inversion para
el desarrollo de infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar
el manejo integral de los residuos.

¢ Sin correlativo vigente

Articulo 100.- La legislacion que expidan las entidades
federativas, en relacion con la generacion, manejo y disposicion
final de residuos solidos urbanos podra contener las siguientes
prohibiciones:

l.alll. ..

Asimismo prohibir la disposicion final de neumaticos en predios

Articulo 96. [...]

l.aXl[.]

XI1. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la
contaminacion por residuos susceptibles de provocar procesos de
salinizacion de suelos e incrementos excesivos de carga organica
en suelos y cuerpos de agua;

XI11. Identificar los requerimientos y promover la inversion para
el desarrollo de infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar
el manejo integral de los residuos; y

XIV. Disefiar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los

programas para eliminar el uso de productos, envases,
empaques y embalajes de plastico y poliestireno expandido.

Articulo 100. [...]

lLall[.]

Asimismo prohibir la disposicion final de neumaticos y bolsas de

10
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baldios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantarillado, en
cuerpos de agua y cavidades subterraneas.

plastico en predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje
y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades subterraneas.

[..]

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento,
seran sancionadas las personas que lleven a cabo cualquiera de las
siguientes actividades:

I.a XXII. ...

XXI. Incumplir con las medidas de proteccién ambiental,
tratdndose de transporte de residuos peligrosos, e

e Sin correlativo vigente

XXIV. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta
Ley.

Articulo 106. [...]

l.a XXII. [...]

XXII. Incumplir con las medidas de proteccion ambiental,
tratdndose de transporte de residuos peligrosos;

XXIV. Incumplir con las medidas establecidas por el
Programa Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos, e

XXV. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de
esta ley o las normas que de ella emanen.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
contara con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para formular y expedir el reglamento sobre
eficiencia ambiental y tecnologica asi como el Programa Nacional
de Manejo y Sustitucion de Plasticos.

11
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Tercero. Las entidades federativas contaran con un plazo de 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto para

realizar las modificaciones correspondientes a sus ordenamientos
legales.
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