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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2818-2P02-17
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona los articulos 10 y 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. |
2. Tema de la Iniciativa. Justicia
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Norma Edith Martinez Guzman
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PES
pertenece.

5. Fecha de pre,sentamon ante el 16 de marzo de 2017,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 14 de marzo de 2017,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Justicia

I1.- SINOPSIS

Establecer medidas para mejorar las condiciones y calidad de vida de los menores que viven con sus madres reclusas, o los que van a
visita, velando en todo momento por el respeto al interés superior de la nifiez y el principio pro persona.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en el articulo 73, fraccion XXI, inciso c), con relacion a los articulos 18 y 19, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
Unico. Se adiciona la fraccion 111 y se reforma el parrafo quinto
del articulo 10, y se adiciona el parrafo cuarto, quinto, dieciocho,
diecinueve y veinte del articulo 36 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 10. ... Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en
un centro penitenciario.

Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran derecho a:

Lyll .. Lyll ..

I11. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos I1l. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos
necesarios para una estancia digna y segura, siendo prioritarios los necesarios para una estancia digna y segura, siendo prioritarios
articulos para satisfacer las necesidades de higiene propias de su los articulos para satisfacer las necesidades de higiene propias
género; de su género. Garantizar el suministro de agua para las

mujeres que se encuentran embarazadas; en periodo de
lactancia 0 que tengan a su hija o hijo con ellas para su
cuidado personal;

V. .. V. ..
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La Autoridad Penitenciaria debera garantizar que en los Sentros
Penitenciarios para mujeres haya espaeies adecuades para el
desarrollo integral de les hijas o hijos de las mujeres privadas de
su libertad, o en su defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia
en las visitas a su madre.

Articulo 36. ...

No tiene correlativo vigente
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La autoridad penitenciaria debera garantizar que en los centros
penitenciarios para mujeres haya Unidades de Estancia
Infantil dentro de las mismas instalaciones, adecuadas para
el desarrollo integral de las hijas o hijos de las mujeres privadas
de su libertad o, en su defecto, para el esparcimiento del nifio o
nifia en las visitas a su madre.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos

Toda decision de retirar a la nifia o al nifio del centro
penitenciario debera fundamentarse en la ley y los
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reglamentos correspondientes y solo podra realizarse por
causas que pongan en peligro su integridad, basado en un
dictamen profesional de los especialistas del Sistema Nacional
para el Desarrollo de la Familia encargado de supervisar el
bienestar de los mismos, siempre y cuando se compruebe que
se han adoptado las disposiciones alternativas para su
cuidado.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademés de
los derechos humanos reconocidos tendran derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el Gentro Penitenciario hasta que

" I. Convivir con su hija o hijo en el centro penitenciario hasta
cumpla los tres afios de edad-

que cumpla los tres afios de edad, por lo que se debera
otorgar las facilidades necesarias en la medida de las
posibilidades para que puedan dedicar su tiempo a ellos,

I al IV. 1. al lV.

Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposiciones Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposiciones
juridicas adoptadas por las autoridades del Sentro Penitenciario, juridicas adoptadas por las autoridades del centro penitenciario,
respecto al cuidado y atencion de las madres privadas de SUfl respecto al cuidado y atencién de las madres privadas de su
libertad y de su hija o hijo con quien convive, deberan velar el libertad y de su hija o hijo con quien convive, deberan velar el
cumplimiento de los principios pro persona y el interés superior cumplimiento de los principios pro persona y el interés superior

de la nifiez, asi como el reconocimiento de nifias y nifios comofl e |4 nifiez, asi como el reconocimiento de nifias y nifios como
titulares de derechos. titulares de derechos
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El personal penitenciario debera proceder de manera competente,
profesional y respetuosa al realizar actos de revision donde se
encuentren nifias y nifos-

No tiene correlativo vigente
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El personal penitenciario deberd proceder de manera
competente, profesional y respetuosa al realizar actos de
revision donde se encuentren nifias y nifios, por lo que se
debera sensibilizar al personal sobre sus necesidades de
desarrollo del nifio, y se proporcionara capacitacion de
manera permanente sobre su atencion integral, a fin de que

puedan reaccionar y atender correctamente en caso de
necesidad y/o de emergencia.

El Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia a
través de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes y sus similares en los estados,
elaborardan un programa semestral de inspeccion y de
acciones coordinadas con otras dependencias competentes
en los centros penitenciarios, para vigilar e intervenir, asi
como para asegurar la aplicacion y vigencia a los derechos
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de las nifias y nifios.

Asimismo, se podran realizar convenios de colaboracion

No tiene correlativo vigente gobierno y sociedad civil, para trabajar de manera conjunta
en la implementacion de programas de atencion en
beneficio de las nifias y nifios.

Atendiendo el interés superior del nifio, los tres érdenes de

No tiene correlativo vigente gobierno deberan considerar el presupuesto suficiente para
atender a las nifias y nifios que permanecen con su madre
en los centros penitenciarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las acciones de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal para dar cumplimiento al presente
decreto se sujetaran a los programas presupuestarios en la materia
y se cubriran con los recursos que apruebe la Cémara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate.




