DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2800-2P02-17

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona los articulos 19, 33 y 34 de la Ley General de Desarrollo Social y 20.,

y adiciona el 30-Bis a la Ley de Migracion.

2. Tema de la Iniciativa. Desarrollo Social.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PES.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 02 de marzo de 2017.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Gobernacion y Desarrollo Social, con opinion de Asuntos Migratorios.

I1.- SINOPSIS

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Hugo Eric Flores Cervantes.

14 de marzo de 2017.

Prever acciones en materia migratoria que coadyuven a la implementacion de programas que fomenten y promuevan el desarrollo
econdmico y productivo de los migrantes repatriados, retornados o residentes en extranjero que contribuyan al desarrollo del pais.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX en relacion con los articulos 4°, parrafo 1° y 25, parrafo 1°, para
Ley General de Desarrollo Social; y XVI, en relacién con el articulo 11, para la Ley de Migracion, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 19, 33 y 34 de la Ley General de Desarrollo Social y
reforma el articulo 2 y adiciona un articulo 30 Bis a la Ley de
Migracion

Primero. Se reforma y se adiciona los articulos 19, 33 y 34 de la
Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés pablico: Articulo 19. ...
lalX. ... l...alX...
X. Los programas dirigidos a migrantes mexicanos repatriados,
No tiene correlativo retornados o radicados en el exterior que inviertan sus ahorros

0 remesas en proyectos productivos individuales o familiares en
territorio nacional.

Articulo 33. Los municipios, los gobiernos de las entidades | Articulo 33. Los municipios, los gobiernos de las entidades

federativas y el Gobierno Federal fomentaran las actividades || federativas y el Gobierno Federal fomentaran las actividades

productivas para promover la generacion de empleos e ingresos f productivas que promuevan la generacion de empleos e ingresos de

de personas, familias, grupos y organizaciones productivas. personas, familias, grupos y organizaciones productivas; asi como
de migrantes mexicanos repatriados, retornados o0 que
radiquen en el extranjero y decidan invertir sus ahorros en
territorio nacional.

Articulo 34. Los municipios, los gobiernos de las entidadesf Articulo 34. Los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el Gobierno Federal estimularan la organizacion de § federativas y el Gobierno Federal estimularan la organizacion de
personas, familias y grupos sociales, destinando recursos |l personas, familias, grupos sociales y migrantes mexicanos |,
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publicos para promover proyectos productivos; identificar
oportunidades de inversién, y brindar capacitacion, asistencia

técnica y asesoria para la organizacion y el disefio de proyectos y
apoyo legal para la realizacion de estas actividades.

destinando recursos publicos para promover proyectos productivos;
identificar oportunidades de inversion, y brindar capacitacion,
asistencia técnica y asesoria para la organizacion y el disefio de
proyectos y apoyo legal para la realizacion de estas actividades.

LEY DE MIGRACION

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es el
conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que con fundamento en los principios generales y
demas preceptos contenidos en la presente Ley, se plasman en el
Reglamento, normas secundarias, diversos programas y acciones
concretas para atender el fendbmeno migratorio de México de
manera integral, como pais de origen, transito, destino y retorno
de migrantes.

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencion
a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas
del delito. En ningln caso una situacion migratoria irregular
preconfigurard por si misma la comision de un delito ni se
prejuzgara la comisién de ilicitos por parte de un migrante por el
hecho de encontrarse en condicion no documentada.

Segundo. Se reforma el articulo 2 y se adiciona un articulo 30 BIS
a la Ley de Migracion.

Articulo 2. ...

Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del
Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencion a
grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del
delito; y a los migrantes mexicanos repatriados, retornados o
radicados en el extranjero que pretendan emprender algin
proyecto productivo en territorio nacional, a partir de sus
propios ahorros. En ningln caso una situacion migratoria irregular
preconfigurard por si misma la comisién de un delito ni se
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prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante por el
hecho de encontrarse en condicion no documentada.

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social de § Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercién social de
los emigrantes mexicanos y sus familias, a través de programas fi Jos emigrantes mexicanos y sus familias, a través de programas
interinstitucionales y de reforzar los vinculos entre lasf interinstitucionales y transversales que fomenten y contribuyan
comunidades de Origen Yy destino de la emigraCién meXicana, enfla su integracién econdmica y productiva de migrantes
provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y§ repatriados, retornados y radicados en extranjero que
nacional. pretendan invertir sus ahorros en territorio nacional, y

refuercen los vinculos entre las comunidades de origen y destino de

la emigracién mexicana, en provecho del bienestar familiar y del
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desarrollo regional y nacional.

Articulo 30 Bis.
Corresponde a la secretaria de Desarrollo Social:

I. Participar en las acciones interinstitucionales en materia
migratoria que coadyuven a la implementacion de programas
que fomenten y promuevan el desarrollo economico y
No tiene correlativo productivo de los migrantes repatriados, retornados o
residentes en extranjero que contribuyan al desarrollo del pais.

Il. Promover la formulacion e implementacion de Programas

Sociales y Economicos interinstitucionales y transversales que
brinden beneficios especificos a los migrantes repatriados,
retornados o radicados en el exterior que se propongan
desarrollar un proyecto productivo a partir de sus propios
ahorrados.

I11. Las demas que sefale esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

JCHM



