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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2730-2P0O2-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de Salud, de Desarrollo

1. Nombre de la Iniciativa. Rural Sustentable, Federal de Sanidad Vegetal, y General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente

2. Tema de la Iniciativa. Salud

3. Nombre de quien presenta la

L Dip. Veronica Delgadillo Garcia
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

02 de marzo de 2017

02 de marzo de 2017

7. Turno a Comision. Medio Ambiente y Recursos Naturales

I1.- SINOPSIS

Sujetar a los criterios de toxicidad los limites permitidos del uso de plaguicidas, para salvaguardar la salud humana, la de otros seres

vivos y el medio ambiente. Propiciar la inocuidad, seguridad y soberania alimentaria, mediante la produccion responsable impulsada
por el Gobierno Federal e incluir en las lineas de accion la prohibicion del uso de plaguicidas o productos quimicos industriales en
actividades agropecuarias que comprometan la produccion de alimentos basicos y estratégicos, incluida la miel de abeja y priorizar que
no se perjudique el desarrollo vegetal en esos alimentos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la

materia se sustenta en las fracciones XVI, XXIX-G y XXX del articulo 73, en relacién con los articulos 4o. parrafo 4° y 27 fraccion
XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste ain se encuentra en proceso de

aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser

publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman y adicionan distintas
disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley Federal de Sanidad
Vegetal y de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente
LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Primero. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 280
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 280.- La Secretaria de Salud emitira las normas oficiales | Articulo 280. [...]
mexicanas de proteccion para el proceso, uso y aplicacion de los

plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o

peligrosas.

e Sin correlativo vigente Los limites permisibles que establezca la Secretaria de Salud,
a través de sus normas oficiales mexicanas que regulen el uso
de plaguicidas, estaran sujetas a los criterios de toxicidad
aguda y sus efectos en la salud a largo plazo con la finalidad
de salvaguardar la salud humana.

Articulo Segundo. Se modifican las fracciones X y XI para

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE adicionar una XIlI al articulo 179; se adiciona al articulo 180; y se
modifican las fracciones VII y VIII para adicionar una 1X al
articulo 183, todos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para quedar como sigue:
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Articulo 179.- Se consideraran productos basicos y estratégicos,
con las salvedades, adiciones y modalidades que determine afio
con afio 0 de manera extraordinaria, la Comision Intersecretarial,
con la participacion del Consejo Mexicano y los Comités de los
Sistemas-Producto correspondientes, los siguientes:

l.alX. ..
X. carne de bovinos, porcinos, aves; y
XI. pescado.

¢ Sin correlativo vigente

Articulo 180.- El Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 110 de esta Ley, debera conducir su politica
agropecuaria a fin de que los programas y acciones para el
fomento productivo y el desarrollo rural sustentable, asi como los
acuerdos y tratados internacionales propicien la inocuidad,
seguridad y soberania alimentaria, mediante la produccién vy
abasto de los productos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 183.- Para cumplir con los requerimientos de la
seguridad y soberania alimentaria, el Gobierno Federal impulsara
en las zonas productoras lineas de accion en los siguientes
aspectos:

l.aVl. ..

Articulo 179. [...]

lalX.[..]

X. carne de bovinos, porcinos, aves;
XI. pescado; y

XI1. miel de abeja.

Articulo 180. El Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 110 de esta Ley, deberd conducir su politica
agropecuaria a fin de que los programas y acciones para el
fomento productivo y el desarrollo rural sustentable, asi como los
acuerdos y tratados internacionales propicien la inocuidad,
seguridad y soberania alimentaria, mediante la produccion
responsable y abasto de los productos sefialados en el articulo
anterior.

Articulo 183. [..]
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VII. La instrumentacién de programas y acciones de proteccion
del medio ambiente para la evaluacion de los costos ambientales
derivados de las actividades productivas del sector; y

VIII. La aplicacion de medidas de certidumbre econdmica,
financiera y comercial que garanticen el cumplimiento de los
programas productivos agroalimentarios referidos en el articulo
180.

e Sin correlativo vigente

LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

Articulo 70.- Son atribuciones de la Secretaria en materia de
sanidad vegetal:

I.a XXIlI. ...
XXII1. Dictaminar la efectividad bioldgica de los plaguicidas e

insumos de nutricion vegetal y regular su uso fitosanitario
autorizado;

XXIV. a XLI. ...

VII. La instrumentacion de programas y acciones de proteccion
del medio ambiente para la evaluacion de los costos ambientales
derivados de las actividades productivas del sector;

VIIl. La aplicacion de medidas de certidumbre econdmica,
financiera y comercial que garanticen el cumplimiento de los
programas productivos agroalimentarios referidos en el articulo
180; y

IX. La implementacion de acciones que prohiban el uso de
plaguicidas o productos quimicos industriales en actividades
agropecuarias que comprometan la produccion de alimentos
béasicos y estratégicos.

Articulo Tercero. Se adiciona a la fraccion XXIII del articulo 7°
de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, para quedar como sigue:

Articulo 70. [...]

I.aXXIl. [...]

XXII1. Dictaminar la efectividad bioldgica de los plaguicidas e
insumos de nutricion vegetal y regular su uso fitosanitario
autorizado. La efectividad y uso de plaguicidas estara sujeta a
no perjudicar el desarrollo vegetal, particularmente en la
produccion de alimentos basicos y estratégicos.

XXIV. a XLLI. [..]
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 134.- Para la prevencion y control de la
contaminacion del suelo, se consideraran los siguientes criterios:

l.alll. ..

IV.- La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias
toxicas, debe ser compatible con el equilibrio de los ecosistemas y
considerar sus efectos sobre la salud humana a fin de prevenir los
dafos que pudieran ocasionar, y

V.- ...

ARTICULO 143. Los plaguicidas, fertilizantes y demas
materiales peligrosos, quedaran sujetos a las normas oficiales

mexicanas que expidan en el ambito de sus respectivas
competencias, la Secretaria y las Secretarias de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, de Salud y de
Economia. ElI Reglamento de esta Ley establecera la regulacion,
que dentro del mismo marco de coordinacion deba observarse en
actividades relacionadas con dichos materiales, incluyendo la
disposicion final de sus residuos, empaques y envases vacios,
medidas para evitar efectos adversos en los ecosistemas y los
procedimientos para el otorgamiento de las autorizaciones
correspondientes.

Articulo Cuarto. Se adiciona a la fraccion 1V del articulo 134; y
se reforma y adiciona al articulo 143, ambos de Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 134. Para la prevencion y control de la contaminacion
del suelo, se consideraran los siguientes criterios:

Lalll.[...]

IV.- La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias
toxicas, debe ser compatible con el equilibrio de los ecosistemas y
considerar sus efectos sobre la salud humana y la de otros seres
vivos a fin de prevenir los dafios que pudieran ocasionar, y

[.]

Articulo 143. Los plaguicidas, fertilizantes y demas materiales
peligrosos, quedaran sujetos a las normas oficiales mexicanas que
expidan en el ambito de sus respectivas competencias, la
Secretaria y las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, de Salud y de Economia, mismas
gue se apegaran a los criterios establecidos en la materia por
los convenios y tratados internacionales donde el Estado
Mexicano sea parte . El Reglamento de esta Ley establecera la
regulacion, que dentro del mismo marco de coordinacién deba
observarse en actividades relacionadas con dichos materiales,
incluyendo la disposicién final de sus residuos, empaques y
envases vacios, medidas para evitar efectos adversos en los
ecosistemas y los procedimientos para el otorgamiento de las
autorizaciones correspondientes.
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Queda prohibido el uso de plaguicidas que produzcan efectos

e Sin correlativo vigente graves por su nivel de toxicidad para la salud o el medio
ambiente tras la exposicion simple o multiple en sus
condiciones de uso.

Corresponde a la Secretaria otorgar la autorizacion para el

e Sin correlativo vigente uso de plaguicidas, asi como de los productos quimicos
industriales que son utilizados para su elaboracion, siempre y
cuando no comprometan la salud humana y el bienestar del
medio ambiente.

La Secretaria en coordinacion con las Secretarias de
e Sin correlativo vigente Ag_ricultur_a}, Ganaderia, De,sarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion, y de Salud llevaran a cabo el Registro Nacional
de Plaguicidas, donde se estableceran los tipos de plaguicidas

utilizados en el pais, su nivel te toxicidad, su uso y el area
geograéfica de aplicacion.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes que expidan las Normas
oficiales correspondientes al presente Decreto, asi como las
acciones que realice el Gobierno Federal, estardn destinadas al
fomento y proteccion productiva de los alimentos basicos y
estratégicos para el pais. Siendo fundamental la implementacion
de una nueva regulacién que proteja y garantice el desarrollo de la
apicultura en México.
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Tercero. Se deroga toda aquella disposicion que contravenga el

presente Decreto.




