DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2723-2P02-17

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el

Libro.
2. Tema de la Iniciativa. Educacion y Cultura.
3. Nombre de quien presenta la | Presentada por el Dip. René Cervera Garcia a nombre propio y del Dip. Clemente Castafieda
Iniciativa. Hoeflich.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

02 de marzo de 2017.

02 de marzo de 2017.

Educacion Publica y Servicios Educativos, con opinion de la Comision Especial de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

I1.- SINOPSIS

7. Turno a Comisién.

Promover la riqueza linglistica del pais, asi como la traduccion entre las distintas lenguas nacionales. Crear la Biblioteca Nacional
Digital, con el objeto de poner a disposicion de las personas un acervo bibliografico en formato electrénico, al que podra accederse
permanentemente mediante las paginas web y aplicaciones informaticas creadas para tal efecto. Establecer las facultades de la
Biblioteca.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXV, XXIX-N y XXX del articulo 73, en relacién con los articulos 3° y 4°, parrafo 11°, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO § Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley de Fomento para la Lecturay el
Libro

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 2 y una fraccion
IX al articulo 4; se reforma la fraccion VIII del articulo 10; se
adiciona una fraccion VII al articulo 11; se adiciona la fraccidn
XIV y se recorren las posteriores del articulo 14; se reforma la
fraccion XIV del articulo 15; se adicionan un péarrafo tercero y
cuarto al articulo 27; y se adiciona el Capitulo VI De la Biblioteca
Nacional Digital y los articulos 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36
para quedar como sigue:

Articulo 2.- ... Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entendera como:

[..]

Indice de Traduccion: Medicién en una escala de cero a cien

No tiene correlativo sobre el grado de traduccion de un libro entre las distintas
lenguas nacionales, en donde cero es ninguna traduccion a otra
lengua nacional y cien la traduccion a la totalidad de las
mismas.

[..]
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Articulo 4.- ... Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:
laVi. ... l.LaVI [.]

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de lasfj VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las
publicaciones periodicas en el terreno internacional, y publicaciones periodicas en el terreno internacional;

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los§ VIIl. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los

diferentes actores de la cadena del libro y promotores de la} diferentes actores de la cadena del libro y promotores de la lectura,
lectura. y

IX. La promocién de la riqueza linguistica del pais, asi como la
No tiene correlativo traduccion entre las distintas lenguas nacionales.

Articulo 10.- ... Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

laVlIl. ... l.aVIL[..]

VIII. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el ambito de § \/111. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el ambito de la
la edicion, la produccion, promocion y difusion del libro y laf edicion, la produccion, promocion y difusion del libro y la lectura,
lectura, en colaboracion con autoridades educativas de 10sl asi como en la traduccién de literatura y otras expresiones
diferentes ordenes de gobierno, instituciones de educacion medialf culturales en lenguas indigenas , en colaboracién con autoridades
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superior y superior y la iniciativa privada. educativas de los diferentes 6rdenes de gobierno, instituciones de
educacion media superior y superior y la iniciativa privada.

Articulo 11.- ... Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de Cultura:

lalVv. ... lLalV.[..]

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y | V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y de
del Distrito Federal, asi como con miembros de la iniciativalj la Ciudad de México , asi como con miembros de la iniciativa
privada en acciones que garanticen el acceso de la poblacion i privada en acciones que garanticen el acceso de la poblacion
abierta a los libros a través de diferentes medios gratuitos o abierta a los libros a través de diferentes medios gratuitos o
pagados, como bibliotecas, salas de lectura o librerias, y pagados, como bibliotecas, salas de lectura o librerias;

V1. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la | V1. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la

lectura para la poblacion abierta y para los bibliotecarios de laf lectura para la poblacion abierta y para los bibliotecarios de la red
red nacional de bibliotecas publicas. nacional de bibliotecas publicas, y

VII. Impulsar la promocion de la literatura en las lenguas
No tiene correlativo indigenas nacionales.

Articulo 14.- ... Articulo 14. El Consejo esta conformado por:
laXII. ... l.a X1l [...]

No tiene correlativo XIV. El director de la Biblioteca Nacional Digital;

XIV. El Presiderlte de la Comision de Biblioteca y Asuntosfi XV. El presidente de la Comision de Biblioteca y Asuntos
Editoriales de la Camara de Senadores, y Editoriales de la Camara de Senadores, y

XV.  El Presidente de la Comision Bicamaral del Sistemas de | XVI. El presidente de la Comisién Bicameral del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Union.
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Bibliotecas del Congreso de la Unién.
[...]
[...]

Articulo 15.- ... Articulo 15. EI Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura tendra las siguientes funciones:

laXIll. ... I.aXII. [...]

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicion, produccion, | XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicion, produccion,
difusion, venta y exportacion de libros en las diferentes lenguas i difusion, venta y exportacion de libros en las diferentes lenguas del
del pais, y apoyar la traduccion a ellas de textos de literatura jj pais, y apoyar la traduccion a ellas de textos de literatura nacional y
nacional y universal a las diferentes lenguas del pais, y universal a las diferentes lenguas del pais, e impulsar la
traduccion de literatura en lenguas indigenas nacionales , y

XV. ... XV. [..]

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones §f Articulo 27. Las acciones para detener y reparar las violaciones al
al precio unico establecido en esta Ley pueden ser emprendidas | precio tnico establecido en esta Ley pueden ser emprendidas por
por cualquier competidor, por profesionales de la edicion yJ los consumidores, por cualquier competidor, por profesionales de
difusion del libro, asi como por autores o por cualquier | la edicion y difusion del libro, asi como por autores o por cualquier
organizacion de defensa de autores. organizacion de defensa de autores.

Dicha defensa se llevara a cabo por via jurisdiccional y en su caso
por medio de arbitraje para lo cual el consejo podra actuar como
perito.

No tiene correlativo Las violaciones a lo establecido en el articulo 24 constituyen
infracciones y seran sancionadas por el Instituto Nacional del
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Derecho de Autor, segun lo dispuesto por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, con multa de cien a quinientos
dias de salario minimo.

Se aplicara multa adicional de hasta veinte dias de salario
minimo por dia a quien persista en la infraccion, y clausura
temporal a quien persista en la misma por mas de treinta dias
habiles.

Capitulo VI

De la Biblioteca Nacional Digital

Articulo 28. La Biblioteca Nacional Digital pondra a
disposicion de las personas un acervo bibliografico en formato

No tiene correlativo electronico, al que podré accederse permanentemente mediante
las paginas web y aplicaciones informaticas creadas para tal
efecto.

Articulo 29. La Biblioteca Nacional Digital tendré los siguientes
objetivos:

I. Poner a disposicion de las personas un acervo bibliogréafico
gue cumpla con los més altos estdndares de calidad y contenga
los libros candnicos de la cultura universal, nacional e indigena,
traducidos a todas las lenguas nacionales reconocidas por las
leyes;

Il. Traducir entre las distintas lenguas nacionales, sin
privilegiar la expresion de alguna, los libros principales de las
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culturas indigenas;

I1l. Procurar que el acervo bibliografico posea los mayores
indices de traduccién;

IV. Fomentar la lectura entre los ciudadanos considerando las
nuevas posibilidades de distribucion de libros que
proporcionan las tecnologias de la informacion;

V. Editar y publicar libros digitales inéditos de relevancia
cultural escritos en cualquiera de las lenguas nacionales, y

V1. Los demas que le sean conferidos por la presente Ley y su
Reglamento.

No tiene correlativo Articulo 30. La Biblioteca Nacional Digital contara con una
Junta de Gobierno, que tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer, a propuesta del Director, el Reglamento de la
Biblioteca Nacional Digital;

I1. Definir, a propuesta del Director, los lineamientos generales
para la traduccion del acervo bibliogréafico entre las distintas
lenguas nacionales, garantizando la no discriminacion de
ninguna de las mismas;

I1l. Designar, por mayoria calificada, al Director de la
Biblioteca Nacional Digital;

IV. Fomentar la edicion en formato digital de materiales
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inéditos, descatalogados, e incunables;

V. Garantizar la mayor riqueza del acervo bibliografico de la
Biblioteca Nacional Digital, asi como los mayores indices de
traduccion entre las distintas lenguas nacionales;

VI. Garantizar que el acervo bibliografico cumpla con los mas
altos estandares de calidad y permanentemente sea accesible
para las personas, y

VII. Las demas que le sean conferidas por la presente Ley y su
Reglamento.

Articulo 31. La Junta de Gobierno estaréa integrada por:

No tiene correlativo I. El titular de la Secretaria de Cultura, quien la presidird;

Il. El presidente del Consejo Nacional de Fomento para el
Libroy la Lectura;

I11. El titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

IV. El presidente de la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;

V. Un representante de la Secretaria de Educacion Publica;

VI. El director general de Publicaciones de la Secretaria de
Cultura;

VII. El director general de Bibliotecas de la Secretaria de
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Cultura;
VIII. El director general del Fondo de Cultura Econémica;

IX. El director general del Instituto Nacional de Derechos de
Autor;

X. El director general de la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos, y

XI. Ocho escritores mexicanos de reconocido prestigio
designados por el Consejo Nacional de Fomento para el Libroy
la Lectura.

No tiene correlativo La pertenencia y participacion en la Junta de Gobierno sera a
titulo honorario.

La Junta de Gobierno, para su adecuado funcionamiento,
contara con un secretario técnico quien serd el Director de la
Biblioteca Nacional Digital.

Articulo 32. La Junta de Gobierno celebrara? sesiones
ordinarias por lo menos ocho veces al afio y las extraordinarias
que proponga su Presidente o al menos seis de sus miembros.

Articulo 33. La Junta de Gobierno sesionara? validamente con
la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos
de los miembros presentes, teniendo su Presidente voto de
calidad en caso de empate.

10
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Articulo 34. Con objeto de fomentar la lectura en lenguas
indigenas, La Biblioteca Nacional Digital contara con una
Plataforma de Traduccion en Lenguas Nacionales, como
herramienta técnica que coadyuve en su Optimo
funcionamiento, misma que tendrd por objeto proporcionar
mediante una plataforma informéatica de accesibilidad
continua, servicios de traduccion simultanea entre las distintas
lenguas nacionales.

Articulo 35. Son atribuciones y obligaciones del Director de la
Biblioteca Nacional Digital las siguientes:

I. Proponer a la Junta de Gobierno el Reglamento de la
Biblioteca Nacional Digital;

No tiene correlativo
Il. Proponer a la Junta de Gobierno los lineamientos generales
para la traduccion del acervo bibliografico entre las distintas
lenguas nacionales;

I1l. Administrar el acervo bibliografico y procurar que el
indice de traduccion del mismo alcance una escala de cien;

IV. Garantizar el 6ptimo funcionamiento de las plataformas de
accesibilidad al acervo de libros electronicos de la Biblioteca;

V. Garantizar el éptimo funcionamiento de la Plataforma de
Traduccién en Lenguas Nacionales;

V. Establecer relaciones de coordinacion con la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas y con las Redes Estatales de Bibliotecas
Publicas, con el objeto para incrementar el acervo bibliografico

11
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y realizar actividades de cooperacion y de fomento a la lectura
y el libro;

VI. Establecer relaciones de cooperacion con bibliotecas
publicas extranjeras;

VIII. Entregar un informe anual de actividades a la Junta de
No tiene correlativo Gobierno; y

IX. Las demés que le sean conferidas por la presente Ley y su
Reglamento.

Articulo 36. La Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos deberd editar en formato electronico todos los libros
gue actualmente edita de manera impresa, y debiendo estar
disponibles para todo ciudadano en las lenguas nacionales
reconocidas por las leyes, asi como accesibles a través de la
Biblioteca Nacional Digital.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a realizar las adecuaciones y reasignaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones previstas en el
presente decreto, las cuales deberan ser informadas de manera
oportuna a la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Tercero. La Secretaria de Cultura contara con un término de 180

12
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dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente decreto para
realizar las adecuaciones administrativas y reglamentarias
necesarias para cumplir con sus nuevas atribuciones y para poner
en funcionamiento la Biblioteca Nacional Digital.

Cuarto. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas determinara en
un plazo no mayor de 90 dias aquellas lenguas nacionales con
expresion escrita que sean susceptibles de integrar la Biblioteca
Nacional Digital y la Plataforma de Traduccion en Lenguas
Nacionales, y establecerda en un plazo no mayor de dos afios, los
criterios para la expresion escrita del resto de las mismas.

JCHM
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