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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0873-2P0O1-16
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 18-A de la Ley Federal de Derechos y 19 de la Ley de Migracion.  f§
2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Sen. Ana Gabriela Guevara Espinosa.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentamon ante el 15 de marzo de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 15 de marzo de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico y Asuntos Migratorios.

I1.- SINOPSIS

Aumentar de 20% al 50% el destino de los recursos que se obtengan por la recaudacién del derecho referente a los visitantes sin

permiso para realizar actividades remuneradas que ingresen al pais con fines turisticos, para destinarlos al Instituto Nacional de
Migracion; y al Consejo de Promocion Turistica de México para la promocion turistica. Considerar los ingresos obtenidos por el
Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas sin fines turisticos. Prever que el Instituto Nacional de Migracién es un
organo administrativo descentralizado de la secretaria de Gobernacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: VII para la Ley Federal de Derechos; fracc. XVI1 y articulo 11, para la
Ley de Migracidn, todos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del
derecho establecido en la fraccion | del articulo 8o. de la presente
Ley, por lo que se refiere a los Visitantes sin permiso para realizar
actividades remuneradas que ingresen al pais con fines turisticos, se
destinaran en un 20% al Instituto Nacional de Migracidén para
mejorar los servicios que en materia migratoria proporciona, y en un
80% al Consejo de Promocion Turistica de México para la
promocion turistica del pais, el cual transferird el 10% de la
recaudacion total del derecho al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo para los estudios, proyectos y la inversion en
infraestructura que éste determine con el objeto de iniciar o mejorar
los destinos turisticos del pais.

Los demés ingresos que se obtengan por la recaudacion de los
derechos establecidos en esta Seccion, seran destinados a programas
de modernizacion, equipamiento e infraestructura para mejorar el
control fronterizo en la linea divisoria internacional del sur del pais
y a mejorar las instalaciones, equipos, mobiliario, sistemas y la
calidad integral de los servicios en materia migratoria que presta el
Instituto Nacional de Migracion.

No tiene correlativo

TEXTO QUE SE PROPONE

Proyecto de Decreto

Primero. Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion del derecho establecido en la fraccion 1 del
articulo 8o. de la presente ley, referente a los visitantes sin
permiso para realizar actividades remuneradas que ingresen al
pais con fines turisticos, se destinaran en 50 por ciento al
Instituto Nacional de Migracion para mejorar los servicios que
en materia migratoria proporciona; y en 50 por ciento al
Consejo de Promocion Turistica de México para la promocién
turistica del pais, el cual transferira 10 por ciento al Fondo
Nacional de Fomento al Turismo para los estudios, proyectos y
la inversion en infraestructura que éste determine con el objeto
de iniciar o mejorar los destinos turisticos del pais.

Los demaés ingresos que se obtengan por la recaudacion de los
derechos establecidos en esta Seccion, seran destinados a
programas de capacitacion, modernizacion tecnolégica,
equipamiento e infraestructura para mejorar el control
migratorio, las instalaciones, equipos, mobiliario, sistemas y la
calidad integral de los servicios y programas que dependen del
Instituto Nacional de Migracion.

Para efectos de lo establecido en el parrafo que antecede,
también seran considerados los ingresos obtenidos por el
Visitante sin  permiso para realizar actividades
remuneradas sin fines turisticos.
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LEY DE MIGRACION

Articulo 19. El Instituto es un o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, que tiene por objeto la ejecucion,
control y supervision de los actos realizados por las autoridades
migratorias en territorio nacional, asi como la instrumentacion de
politicas en la materia, con base en los lineamientos que expida la
misma Secretaria.
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Los ingresos que se destinen al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo de conformidad con el primer parrafo de este articulo
podran ser utilizados para pago de adeudos generados con
motivo de los financiamientos contratados para las inversiones
en infraestructura a que se refiere dicho parrafo.

Segundo. Articulo 19. El instituto es un 6rgano administrativo
descentralizado de la secretaria, que tiene por objeto la
ejecucion, control y supervision de los actos realizados por las
autoridades migratorias en territorio nacional, asi como la
instrumentacion de politicas en la materia, con base en los
lineamientos que expida la misma secretaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, dentro de los 90 dias siguientes
a la publicacion de este decreto, en el ambito de sus
atribuciones 'y facultades, realizard las modificaciones
correspondientes a los reglamentos correspondientes.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion dentro de los 120 dias
siguientes a la publicacion del presente decreto, realizara las
modificaciones que corresponda a los lineamientos vy
disposiciones generales administrativas que al caso
correspondan.




