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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO  
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES  

 
 
   
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de Desarrollo Forestal 
Sustentable, del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, y de Cambio Climático. 

2. Tema de la Iniciativa. Ecología, Medio Ambiente y Recursos Naturales.  
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Sergio Emilio Gómez Olivier. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 

09 de febrero de 2016. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

01 de febrero de 2016. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Cambio Climático.  

 

II.- SINOPSIS 

 
Establecer que la SEMARNAT y la SAGARPA adoptarán medidas para prevenir y controlar el sobrepastoreo en terrenos forestales y 
para rehabilitar y conservar los terrenos forestales de pastoreo. Establecer que el pastoreo deberá evitarse en áreas forestales que se 
destinen a la repoblación o reforestación natural. 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en las siguientes fracciones del artículo 73; XXIX-G y XXX en relación con el artículo 27 XX, para la Ley General 
de Desarrollo Forestal Sustentable; XXIX-G por lo que hace a la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente; y, 
XXIX-G respecto a la Ley General de Cambio Climático, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
� Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
� Se recomienda incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de 

técnica legislativa, aquél se formulará de manera genérica y referencial. 
 
La iniciativa, salvo las observaciones formuladas anteriormente, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la 
práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, el texto 
legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en la Gaceta 
Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE DESARROLLO  
FORESTAL SUSTENTABLE 

 
 
 
 
ARTICULO 3.  … 
 
I. a XI.  ... 
 
XII.  Compatibilizar las actividades de pastoreo y agrícolas en 
terrenos forestales y preferentemente forestales; 
 
 
XIII a LII .... 
 
ARTICULO 130.  La Secretaría emitirá normas oficiales 
mexicanas tendientes a prevenir y controlar el sobrepastoreo en 
terrenos forestales; determinar coeficientes de agostadero; evaluar 
daños a suelos y pastos; regular los procesos de reforestación y 
restauración de áreas afectadas; y a compatibilizar las actividades 
silvopastoriles. 
 
 
 
 
ARTICULO 131.  … 
 
… 

Decreto 
 
Artículo Primero.  Se reforman los artículos 3°, 130, 131 y 163 
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar 
como sigue: 
 
Artículo 3. Son objetivos específicos de esta Ley: 
 
I. a XI.  ... 
 
XII.  Compatibilizar las actividades de pastoreo y agrícolas en 
terrenos forestales y preferentemente forestales de forma 
sustentable ; 
 
XIII a LII .... 
 
Artículo 130. La Secretaría en coordinación con la Secretaría 
de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 
Alimentación establecerá medidas tendientes a prevenir y 
controlar el sobrepastoreo en terrenos forestales; rehabilitar, 
mejorar y conservar los terrenos forestales de 
pastoreo; determinar coeficientes de agostadero; evaluar daños a 
suelos y pastos; regular los procesos de reforestación y 
restauración de áreas afectadas; y a compatibilizar las actividades 
silvopastoriles. 
 
Artículo 131. ... 
 
... 
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… 
 
… 
 
… 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
Artículo 163. … 
 
I. a IV.  ... 
 
V. Establecer cultivos agrícolas o realizar labores de pastoreo en 
terrenos forestales, sin apego a las disposiciones contenidas en el 
programa de manejo autorizado o en contravención del 
reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables; 
 
VI.  a XXIV.  ... 
 

 
... 
 
... 
 
... 
 
El pastoreo deberá evitarse en áreas forestales que se destinen 
a la repoblación o reforestación natural o inducida y/o donde 
haya evidencia de alteración del suelo, durante el periodo en 
que esté en peligro la vegetación y los suelos de referencia. 
 
Artículo 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley: 
 
I. a IV.  ... 
 
V. Establecer cultivos agrícolas o realizar labores de pastoreo en 
terrenos forestales, sin apego a las disposiciones contenidas en el 
programa de manejo autorizado o en contravención del 
reglamento; 
 
VI.  a XXIV.  ... 
 

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO  
Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 

 
 
ARTÍCULO 87.-  … 
 
No podrá autorizarse el aprovechamiento sobre poblaciones 
naturales de especies amenazadas o en peligro de extinción, 

Artículo Segundo. Se reforman los artículos 87, 99, 104 y 105 de 
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente, para quedar como sigue: 
 
Artículo 87. ... 
 
No podrá autorizarse el aprovechamiento sobre poblaciones 
naturales de especies amenazadas o en peligro de extinción, 
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excepto en los casos en que se garantice su reproducción 
controlada y el desarrollo de poblaciones de las especies que 
correspondan. 
  
 
 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
Artículo 99. … 
 
 
I. Los apoyos a las actividades agrícolas que otorgue el Gobierno 
Federal, de manera directa o indirecta, sean de naturaleza 
crediticia, técnica o de inversión, para que promuevan la 
progresiva incorporación de cultivos compatibles con la 
preservación del equilibrio ecológico y la restauración de los 
ecosistemas; 
 
 
II. a VI.  ... 
 
VII.-  Las disposiciones, lineamientos técnicos y programas de 
protección y restauración de suelos en las actividades 
agropecuarias, forestales e hidráulicas; 
 

excepto en los casos en que se garantice su reproducción 
controlada y el desarrollo de poblaciones de las especies que 
correspondan. El pastoreo deberá evitarse en los terrenos con 
presencia de especies y subespecies de flora y/o fauna en 
peligro de extinción, amenazadas, raras y sujetas a protección 
especial. 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
Artículo 99. Los criterios ecológicos para la preservación y 
aprovechamiento sustentable del suelo se considerarán en: 
 
I. Los apoyos a las actividades agrícolas y pecuarias que otorgue 
el Gobierno Federal, de manera directa o indirecta, sean de 
naturaleza crediticia, técnica o de inversión, para que 
promuevan la protección y sustentabilidad del suelo y la 
progresiva incorporación de cultivos compatibles con la 
preservación del equilibrio ecológico y la restauración de los 
ecosistemas; 
 
II. a VI.  ... 
 
VII.  Las disposiciones, lineamientos técnicos y programas 
de manejo, protección y restauración de suelos en las actividades 
agropecuarias, forestales e hidráulicas; 
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XII. - …  
 
ARTÍCULO 104.-  La Secretaría promoverá ante la Secretaría de 
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y 
las demás dependencias y entidades competentes, la introducción 
y generalización de prácticas de protección y restauración de los 
suelos en las actividades agropecuarias, así como la realización de 
estudios de impacto ambiental que deben realizar previo al 
otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del 
suelo, cuando existan elementos que permitan prever grave 
deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecológico de la 
zona. 
 
ARTÍCULO 105.-  En los estímulos fiscales que se otorguen a las 
actividades forestales, deberán considerarse criterios ecológicos 
de manera que se promuevan el desarrollo y fomento integral de 
la actividad forestal, el establecimiento y ampliación de 
plantaciones forestales y las obras para la protección de suelos 
forestales, en los términos de esta Ley y de la Ley Forestal. 
 
 

 
 
Artículo 104. La Secretaría promoverá ante la Secretaría de 
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y 
las demás dependencias y entidades competentes, la introducción 
y generalización de prácticas de protección, aprovechamiento y 
restauración de los suelos en las actividades agropecuarias, así 
como la realización de estudios de impacto ambiental que deben 
realizar previo al otorgamiento de autorizaciones para efectuar 
cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan 
prever grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio 
ecológico de la zona. 
 
Artículo 105. En los estímulos fiscales que se otorguen a las 
actividades forestales, deberán considerarse criterios ecológicos 
de manera que se promuevan el desarrollo y fomento integral de 
la actividad forestal, el establecimiento y ampliación de 
plantaciones forestales y las obras para la protección de suelos 
forestales, en los términos de esta Ley y de la Ley General de 
Desarrollo Forestal Sustentable. 
 

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO  
 
 
Artículo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y 
entidades de la administración pública federal, las Entidades 
Federativas y los Municipios, en el ámbito de su competencia, 
promoverán el diseño y la elaboración de políticas y acciones de 
mitigación asociadas a los sectores correspondientes, 
considerando las disposiciones siguientes: 
 

Art ículo Tercero. Se reforma el artículo 34 de la Ley General de 
Cambio Climático, para quedar como sigue: 
 
Artículo 34. ... 
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I. y II. ...  
 
III.  … 
 
 
 
a) a f) ... 
 
g) Fomentar sinergias entre programas y subsidios para 
actividades ambientales y agropecuarias, que contribuyan a 
fortalecer el combate a incendios forestales. 
 
 
h) e i) ... 
 
IV. a VI. ... 
 

I. a II. ... 
 
III.  Reducción de emisiones y captura de carbono en el sector de 
agricultura, bosques y otros usos del suelo y preservación de los 
ecosistemas y la biodiversidad: 
 
a) a f) ... 
 
g) Fomentar sinergias entre programas y subsidios para 
actividades ambientales y agropecuarias, que contribuyan a la 
protección y sustentabilidad del suelo y a fortalecer el combate 
a incendios forestales. 
 
h) a i) ... 
 
IV. a VI. ... 
 

 Transitorio 
 

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 

JJRP 


