CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3506-2CP2-17

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

Que adiciona una nueva fraccion VI al articulo 1, adiciona una nueva fraccion XLI al articulo
5, adiciona una nueva fraccion XXIX al articulo 7 y modifica los articulos 9 y 10 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Tema de la Iniciativa.

Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales. |

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. JesUs Sesma Suérez, a nombre de los integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM. I

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PVEM.
pertenece.
5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 14 de junio de 2017.
Permanente.
6. Fecha de publlcac_lon en la 19 de junio de 2017.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Medio Ambiente y Recursos Naturales.

I1.- SINOPSIS

Establecer la responsabilidad objetiva de los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, de los Alcaldes, Regidores y Presidentes
Municipales y en general, cualquier autoridad de las entidades federativas 0 municipales, que en el marco de su competencia autoricen
0 bien, permitan formal o materialmente el establecimiento y funcionamiento de tiraderos a cielo abierto, asi como la operacion de
sitios de disposicion final que no cumplan con la normatividad vigente aplicable.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la

materia se sustenta en las fracciones XXIX-G y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 4°, parrafo 5°, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de fracciones, que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION [l INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1,5,7,9Y 10 DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION

INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

ARTICULO UNICO.- Se plasma en el texto del decreto una
nueva fraccion VI al articulo 1 recorriéndose las subsecuentes en su
mismo orden; se adiciona una nueva fraccion XLI al articulo 5,
recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una
nueva fraccion XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes
en su mismo orden; y, se modifican los articulos 9 y 10, todos de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de lasfl Articulo1.- ...
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente en materia

de prevencion y gestion integral de residuos, en el territorio

nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio
ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacién, la valorizacion y la gestion integral
de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion, asi como establecer las
bases para:
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V1. Establecer la responsabilidad objetiva de los integrantes de
los Ayuntamientos y Alcaldias, de los Alcaldes, Regidores y
Presidentes Municipales y en general, cualquier autoridad de
No tiene correlativo las entidades federativas o municipales, que en el marco de su
competencia autoricen o bien, permitan formal o
materialmente el establecimiento y funcionamiento de tiraderos
a cielo abierto, asi como la operacion de sitios de disposicion
final que no cumplan con la normatividad vigente aplicable;

VIaXIIl. ... V1. Definir las responsabilidades ... ;
Articulo 5.- ... Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

laXL.... l. ...

XLI. Tiradero a Cielo Abierto. Sitio de disposicion temporal o

No tiene correlativo permanente de residuos sélidos urbanos -y de manejo especial
que no cumple en su totalidad con la normatividad aplicable
vigente.

XLl aXLV. ... XLII. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, ... ;
Articulo 7.- ... Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
I a XXVIILI. ...

No tiene correlativo XXIX. Verificar el cumplimiento de la normatividad en
materia de disposicion final de residuos solidos urbanos y de
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manejo especial e imponer las sanciones y medidas que resulten
aplicables en caso del incumplimiento y

XXIX. ... XXX. Las demés que se establezcan ...

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas: Articulo 9.- Las Entidades Federativas, tiene a su cargo el manejo
integral de residuos de manejo especial, que consisten en la
recoleccion, transporte, tratamiento y su disposicion final.

Por ningun motivo se considera como manejo integral,
depositarlos en tiraderos a cielo abierto o que no se realicen en
cumplimiento estricto de las disposiciones normativas vigentes
aplicables.

La responsabilidad objetiva de las autoridades de las entidades
federativas sera objetiva directa e incluso extensiva a los
colaboradores administrativos con cargo de Decision que hayan
participado en las autorizaciones correspondientes, u omitan
impedir el establecimiento de tiraderos a cielo abierto, para lo
cual se atendera a las leyes de responsabilidad penal, civil y
administrativas que correspondan, debiendo de considerarse,
en términos de las leyes penales, como conductas agravadas, las
acciones u omisiones imputadas a los funcionarios que
autoricen o permitan la instalacion y la operacion de los
tiraderos respectivos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades que
puedan derivarse de la observancia de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado o de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. Ademas de las responsabilidades
mencionadas, la recoleccion, transporte, tratamiento, y su




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

disposicion final de los residuos de manejo especial debera
llevarse a cabo atendiendo las siguientes facultades:

la XXI. ... I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, ...

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de j§ Articulo 10.- EI ayuntamiento, como 6rgano colegiado tiene a su
manejo integral de residuos solidos urbanos, que consisten en lafj cargo las funciones del manejo integral de residuos solidos
recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicién final, j urbanos, que consisten en la recoleccion, transporte, tratamiento, y
conforme a las siguientes facultades: su disposicion final.

Por ningln motivo se considera como manejo integral de los
residuos sélidos, depositarlos en tiraderos a cielo abierto o que
no se realicen en cumplimiento estricto de las disposiciones
normativas correspondientes.

La responsabilidad objetiva de las autoridades del
ayuntamiento y ,en su caso, de las de los alcaldes seré objetiva
directa e incluso extensiva a los colaboradores administrativos
con cargo de Decision que hayan participado en las
autorizaciones correspondientes, u omitan impedir el
establecimiento de tiraderos a cielo abierto, para lo cual se
atendera a las leyes de responsabilidad penal, civil vy
administrativas que correspondan, debiendo de considerarse,
en términos de las leyes penales, como conductas agravadas, las
acciones u omisiones imputadas a los funcionarios que
autoricen o permitan la instalacion y la operacion de los
tiraderos respectivos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades que
puedan derivarse de la observancia de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado o de la Ley Federal de
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Responsabilidad Ambiental.

Ademas de las responsabilidades mencionadas, la recoleccion,
transporte, tratamiento, y su disposicion final de los residuos
solidos urbanos debera llevarse a cabo atendiendo las
siguientes facultades:

I. Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas,

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo maximo de 180 dias a .partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, la Secretaria realizara las reformas a
que haya lugar al Reglamento de la presente Ley.

Tercero.- En un plazo maximo de 200 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, las entidades federativas
deberan realizar las reformas a su legislacion y reglamentacion, en
las disposiciones que resulten necesarias para el desarrollo y
ejecucion del presente Decreto.
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