DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1373-2CP1-16
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
I 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversos articulos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. |
|l 2. Tema de Ia Iniciativa. Justicia. |
I 3. z\ln(;(r:?ggsade quien presenta la Dips. Rocio Nahle Garcia y Renato Josafat Molina Arias. I

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que| MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 20 de julio de 2016.
Permanente.

6. Fecha de publlcac_lon en la 26 de julio de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Justicia.

I1.- SINOPSIS

Establecer como objeto de las conductas que sancionan a los miembros de la delincuencia organizada, el obtener un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden material. Otorgar a los agentes de las fuerzas del orden puablico, cualquier medida de las previstas
en el Programa Federal de Proteccion a Personas. Facultar al Juez para verificar que el arraigo se ejecute en los términos autorizados.
Establecer que el Ministerio Publico de la Federacion debera rendir un informe sobre el desarrollo y resultados de toda intervencién de

comunicaciones privadas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidén para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXI del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho
para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por
si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o
algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

TEXTO QUE SE PROPONE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos primero y
segundo del articulo 2; el parrafo primero del articulo 4; el parrafo
primero del articulo 6; el parrafo primero del articulo 9; el articulo
10;el parrafo segundo del articulo 12 Bis; el parrafo primero del
articulo 14;el parrafo primero del articulo 16; el articulo 30; las
fracciones II, 111 y IV del articulo 35; la fraccién | del parrafo
sexto del articulo 35 bis; el articulo 36; el parrafo primero del
articulo 37; el articulo 40; el parrafo primero del articulo 42 y se
adicionan un séptimo parrafo al articulo 11; un tercer parrafo al
articulo 12 ter y se adiciona el articulo 28 bis de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho
para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por
si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o
algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia organizada, siempre
que dichas conductas tengan por objetivo obtener, directa o
indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de
orden material:
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Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente
articulo que sean cometidos por algin miembro de la delincuencia
organizada, seran investigados, procesados Yy sancionados
conforme a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 40.- Sin perjuicio de las penas que correspondan por el
delito o delitos que se cometan, al miembro de la delincuencia
organizada se le aplicaran las penas siguientes:

Articulo 60.- Los plazos para la prescripcion de la pretensién
punitiva y de la potestad de ejecutar las penas y medidas de
seguridad correspondientes, se duplicaran respecto de los delitos a
que se refiere el articulo 20. de esta Ley cometidos por

Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente
articulo que sean cometidos por alguna persona que forme
partede la delincuencia organizada, serdn investigados,
procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 4o0.- Sin perjuicio de las penas que correspondan por el
delito o delitos que se cometan, a la persona que forme parte de
la delincuencia organizada se le aplicaran las penas siguientes:

Articulo 60.- Los plazos para la prescripcion de la pretensién
punitiva y de la potestad de ejecutar las penas y medidas de
seguridad correspondientes, se duplicaran respecto de los delitos a
que se refiere el articulo 20. de esta Ley cometidos por personas
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integrantes de la delincuencia organizada. La misma regla se
aplicara para el delito de delincuencia organizada.

Articulo 90.- Cuando el Ministerio Pablico de la Federacion
investigue actividades de miembros de la delincuencia organizada
relacionadas con el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, debera realizar su investigacion en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Articulo 10.- A solicitud del agente del Ministerio Pablico de la
Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra
realizar auditorias a personas fisicas o morales, cuando existan
datos o medios de prueba que hagan presumir fundadamente que
son miembros de la delincuencia organizada. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico proporcionara al Ministerio Pablico
de la Federaciéon, a la brevedad posible, la informacion y
documentacion que éste le solicite, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 11.- ...

gue formen parte de la delincuencia organizada. La misma regla
se aplicara para el delito de delincuencia organizada.

Articulo 90.- Cuando el Ministerio Publico de la Federacion
investigue actividades de personas que formen partede la
delincuencia organizada relacionadas con el delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, debera realizar su
investigacion en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.

Articulo 10.- A solicitud del agente del Ministerio Pablico de la
Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra
realizar auditorias a personas fisicas 0 morales, cuando existan
datos o medios de prueba que hagan presumir fundadamente que
forman partede la delincuencia organizada. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico proporcionara al Ministerio
Publico de la Federacion, a la brevedad posible, la informacion y
documentacion que éste le solicite, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 11.- ...
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A los agentes de las fuerzas del orden publico, se les podra
proporcionar ademas cualquier otra medida, tanto de

No tiene correlativo asistencia como de seguridad, de las previstas dentro del
Programa Federal de Proteccion a Personas en términos de la
Ley Federal para la Proteccion de personas que intervienen en
el procedimiento penal.

Articulo 12 Bis.- ... Articulo 12 Bis.-...

En la solicitud, se deberan expresar las modalidades de lugar,f En la solicitud, se deberdn expresar las modalidades de lugar,

tiempo, forma, asi como las autoridades que lo ejecutaran. tiempo, forma, asi como las autoridades que lo ejecutaran; la
solicitud se realizara siempre por escrito.

Articulo 12 Ter.- ... Articulo 12 Ter.- ...
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No tiene correlativo

Articulo 14.- Cuando se presuma fundadamente que estd en
riesgo la integridad personal o la vida de las personas que rindan
testimonio en contra de algin miembro de la delincuencia
organizada deberd, a juicio del agente del Ministerio Publico de la
Federacion, mantenerse bajo reserva su identidad inclusive
cuando el imputado comparezca ante el juez para la formulacion
de la imputacién.

Articulo 16.- Cuando en la investigacién el Ministerio Publico de

la Federacion considere necesaria la intervencion de
comunicaciones privadas el Titular de la Procuraduria General de
la Republica o los servidores publicos en quienes se delegue la
facultad podran solicitar al Juez federal de control competente,
por cualquier medio, la autorizacion para practicar la

El Juez podréa en cualquier momento verificar que el arraigo
se ejecute en los términos autorizados y, en caso de
incumplimiento, decretar su revocacion total. El arraigo no
podra ejecutarse bajo ninguna circunstancia en instalaciones
militares.

Articulo 14.- Cuando se presuma fundadamente que estd en
riesgo la integridad personal o la vida de las personas que rindan
testimonio en contra de algin miembro de la delincuencia
organizada deberd, a juicio del agente del Ministerio Publico de la
Federacion, mantenerse bajo reserva su identidad inclusive
cuando el imputado comparezca ante el juez para la formulacién
de la imputacion; a quienes rindan testimonio también se les
podra proporcionar cualquier otra medida, tanto de asistencia
como de seguridad, de las previstas dentro del Programa
Federal de Proteccion a Personas en términos de la Ley
Federal para la Proteccion de personas que intervienen en el
procedimiento penal.

Articulo 16.- Cuando en la investigacion el Ministerio Publico de
la Federacion considere necesaria la intervencion de
comunicaciones privadas el Titular de la Procuraduria General de
la Republica o los servidores publicos en quienes se delegue la
facultad podran solicitar por escrito al Juez federal de control
competente, la autorizacion para practicar la intervencion,
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intervencion, expresando el objeto y necesidad de la misma.

No tiene correlativo

Articulo 30.- Cuando existan indicios razonables, que permitan
establecer que hay bienes que son propiedad de un sujeto que
forme parte de la delincuencia organizada, o de que éste se
conduce como su duefio, ademas del aseguramiento previsto por
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el agente del
Ministerio Publico de la Federacion, bajo su responsabilidad,
fundando y motivando su proceder, podra asegurarlos. Si se
acredita su legitima procedencia, debera ordenarse levantar el
aseguramiento de inmediato y hacer la entrega de los mismos a
quien proceda.

Articulo 35.- ...

I1. Cuando exista una investigacion en la que el colaborador esté
implicado y éste aporte antecedentes de investigacion para el

expresando el objeto y necesidad de la misma.

Articulo 28 Bis.- Al concluir toda intervencion de
comunicaciones privadas, el Ministerio Puablico de la
Federacion debera rendir un informe a la autoridad judicial
gue otorgd la solicitud, sobre su desarrollo y sus resultados.

Articulo 30.- Cuando existan indicios razonables, que permitan
establecer que hay bienes que son propiedad de una persona que
forme parte de la delincuencia organizada, o de que éste se
conduce como su duefio, ademas del aseguramiento previsto por
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el agente del
Ministerio Publico de la Federacion, bajo su responsabilidad,
fundando y motivando su proceder, podra asegurarlos. Si se
acredita su legitima procedencia, debera ordenarse levantar el
aseguramiento de inmediato y hacer la entrega de los mismos a
quien proceda.

Articulo 35.- ...

I1. Cuando exista una investigacion en la que el colaborador esté
implicado y éste aporte antecedentes de investigacion para el
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ejercicio de la accion penal en contra de otros miembros de la
delincuencia organizada, la pena que le corresponderia por los
delitos por el cometidos, podra ser reducida hasta en dos terceras
partes;

I11. Cuando durante el proceso penal, el imputado aporte medios
de prueba, suficientes para sentenciar a otros miembros de la
delincuencia organizada con funciones de administracion,
direccion o supervision, la pena que le corresponderia por los
delitos por los que se le juzga, podré reducirse hasta en una mitad,

y

IV. Cuando un sentenciado aporte pruebas eficaces para
sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
funciones de administracion, direccion o supervisién, podra
otorgarsele la remision parcial de la pena, hasta en dos terceras

partes de la privativa de libertad impuesta.

Articulo 35 Bis. ...

ejercicio de la accion penal en contra de otras personas que
formen parte de la delincuencia organizada, la pena que le
corresponderia por los delitos por él cometidos, podréa ser reducida
hasta en dos terceras partes;

I11. Cuando durante el proceso penal, el imputado aporte medios
de prueba, suficientes para sentenciar aotras personas que
formen parte de la delincuencia organizada con funciones de
administracion, direccion o supervisién, la pena que le
corresponderia por los delitos por los que se le juzga, podra
reducirse hasta en una mitad, y

IV. Cuando un sentenciado aporte pruebas eficaces para
sentenciar a otras personas que formen parte de la delincuencia
organizada con funciones de administracion, direccion o
supervision, podra otorgarsele la remision parcial de la pena, hasta
en dos terceras partes de la privativa de libertad impuesta.

Articulo 35 Bis. ...
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Para tal efecto, se tomara en cuenta:

I. Jerarquia y numero de los miembros de la delincuencia
organizada detenidos;

In.alv.

Articulo 36. En caso de que existan medios de prueba aportados
por persona distinta de quien colabora con el agente del
Ministerio Publico de la Federacion, y que impliquen al
colaborador en hecho distinto de aquél por el cual presta la
colaboracién, a solicitud de la Representacion Social de la
Federacion, se le podran reducir las penas que le corresponderian
hasta en tres quintas partes, siempre y cuando, la informacion que
suministre se encuentre corroborada por otros datos o medios de
prueba y sea relevante para la detencidn y procesamiento de otros
integrantes de la delincuencia organizada de mayor peligrosidad o
jerarquia que el colaborador.

Articulo 37. Cuando se gire orden de aprehension en contra de un
integrante de la delincuencia organizada, la autoridad podra
ofrecer recompensa a quienes auxilien eficientemente para su
localizacion y aprehensidn, en los términos y condiciones que, por
acuerdo especifico, el Procurador General de la Republica

I. Jerarquia y nimero de las personas que formen parte de la
delincuencia organizada detenidos;

1.
Il.
V.

Articulo 36. En caso de que existan medios de prueba aportados
por persona distinta de quien colabora con el agente del Ministerio
Publico de la Federacion, y que impliquen al colaborador en
hecho distinto de aquél por el cual presta la colaboracion, a
solicitud de la Representacion Social de la Federacién, se le
podran reducir las penas que le corresponderian hasta en tres
quintas partes, siempre y cuando, la informacion que suministre se
encuentre corroborada por otros datos o medios de prueba y sea
relevante para la detencidén y procesamiento de otras personas
que formen partede la delincuencia organizada de mayor
peligrosidad o jerarquia que el colaborador.

Articulo 37. Cuando se gire orden de aprehension en contra
de una persona que forme parte de la delincuencia organizada,
la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes auxilien
eficientemente para su localizacion y aprehension, en los términos
y condiciones que, por acuerdo especifico, el Procurador General

10
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determine.

Articulo 40.- Para efectos de la comprobacion de los elementos
del tipo penal y la responsabilidad del inculpado, el juez valorara
prudentemente la imputacion que hagan los diversos participantes
en el hecho y demés personas involucradas en la averiguacion
previa.

Articulo 42.- La autoridad debera mantener recluidos a los
procesados o sentenciados que colaboren en la persecucion y
procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada,
en establecimientos distintos de aquéllos en que estos ultimos
estén recluidos, ya sea en prision preventiva o en ejecucion de
sentencia.

JIRP

de la Republica determine.

Articulo 40.- Para efectos de la comprobacion de los elementos
del tipo penal y la responsabilidad del imputado, el juez valorara
prudentemente la imputacion que hagan los diversos participantes
en el hecho y demas personas involucradas en la investigacion.

Articulo 42.- La autoridad deberd mantener recluidos a los
procesados o sentenciados que colaboren en la persecucion y
procesamiento de otras personas que formen partede la
delincuencia organizada, en establecimientos distintos de aquéllos
en que estos Ultimos estén recluidos, ya sea en prision preventiva
0 en ejecucion de sentencia.

Transitorio

UNICO.-El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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