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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1313-2CP1-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversos articulos de la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal y del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

2. Tema de la Iniciativa. Justicia
I 3. Nombre de quien presenta la Dip. Marbella Toledo Ibarra I

1. Nombre de la Iniciativa.

Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano
pertenece.

5. Fecha de pre’sentamon ante el 22 de junio de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 28 de junio de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Salud y Justicia

I1.- SINOPSIS

Atribuir a la Secretaria de Salud el control sanitario del cultivo y produccién de medicamentos, estupefacientes y substancias

psicotrdpicas y las materias primas que intervengan en su elaboracion. Fijar los requisitos y expedicion de permisos especiales de
adquisicion o de traspaso del cultivo de papaversomniferum o adormidera, imponer una pena de uno a seis afios al que sin autorizacion
de la autoridad sanitaria la cultive y vigilar el aseguramiento y entrega sin dilacion a la Secretaria de Salud.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XVI, XXI, X1l y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 40. parrafo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar,
en el caso del articulo 238 de la Ley General de Salud.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 194.- Para efectos de este titulo, se entiende por control
sanitario, el conjunto de acciones de orientacion, educacion,
muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de medidas de
seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la
participacion de los productores, comercializadores vy
consumidores, en base a lo que establecen las normas oficiales
mexicanas y otras disposiciones aplicables.

El ejercicio del control sanitario sera aplicable al:
I ..
. ...

DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS ARTICULOS
194, 198, 235, 236, 237, 238, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD; 198 DEL CODIGO PENAL FEDERAL; Y 235, DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo primero. Se reforman los articulos 194, 198, 235, 236,
237, 238, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Articulo 194.- Para efectos de este Titulo, se entiende por control
sanitario, el conjunto de acciones de orientacion, educacion,
muestreo, verificacién y en su caso, aplicacion de medidas de
seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la
participacion de los productores, comercializadores 'y
consumidores, en base a lo que establecen las Normas Oficiales
Mexicanas y otras disposiciones aplicables.

El ejercicio del control sanitario sera aplicable al:
I....

IL...

III...
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El control sanitario del proceso, importacion y exportacion de
medicamentos, estupefacientes y substancias psicotropicas y las
materias primas que intervengan en su elaboracion, compete en
forma exclusiva a la Secretaria de Salud, en funcion del potencial
de riesgo para la salud que estos productos representan.

Articulo  198. Requieren  autorizacion  sanitaria  los

establecimientos dedicados a:

I. El proceso de los medicamentos que contengan estupefacientes
y psicotrdpicos; vacunas; toxoides; sueros y antitoxinas de origen
animal, y hemoderivados;

El control sanitario del proceso, cultivo, produccién, importacion
y exportacion de medicamentos, estupefacientes y substancias
psicotropicas y las materias primas que intervengan en su
elaboracion, compete en forma exclusiva a la Secretaria de Salud,
en funcion del potencial de riesgo para la salud que estos
productos representan.

sanitaria  los

Articulo  198.- Requieren  autorizacion

establecimientos dedicados a:

I. El proceso de los medicamentos que contengan estupefacientes
y psicotropicos, incluyendo el cultivo y produccién de la
materia prima necesaria; vacunas; toxoides; sueros y antitoxinas
de origen animal, y hemoderivados;

II...
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Articulo 235.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio,
transporte en cualquier forma, prescripcién médica, suministro,
empleo, uso, consumo Yy, en general, todo acto relacionado con
estupefacientes o con cualquier producto que los contenga queda
sujeto a:

I ..

]

. ...

V...

V...

V1. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias

del Ejecutivo Federal en el &mbito de sus

competencias.

respectivas

e Sin correlativo vigente

Articulo 236.- Para el comercio o trafico de estupefacientes en el
interior del territorio nacional, la Secretaria de Salud fijara los
requisitos que deberan satisfacerse y expedira permisos especiales
de adquisicion o de traspaso.

Articulo 235.-La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio,
transporte en cualquier forma, prescripcién médica, suministro,
empleo, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado con
estupefacientes o con cualquier producto que los contenga queda
sujeto a:

I...

II...

IvV...
V...

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias
del Ejecutivo Federal en el &ambito de sus respectivas
competencias; y

Internacional de

VII. Las determinaciones de la Junta

Fiscalizacion de Estupefacientes.

Articulo 236.- Para el cultivo de papaversomniferum o
adormidera, comercio o trafico de estupefacientes en el interior
del territorio nacional, la Secretaria de Salud fijara los requisitos
que deberan satisfacerse y expedird permisos especiales de
adquisicion o de traspaso.
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Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo
acto de los mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto
de las siguientes substancias y vegetales: opio preparado, para
fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados, cannabis
sativa, indica y americana o marihuana, papaver somniferum o
adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o
coca, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones.

Articulo 238.- Solamente para fines de investigacion cientifica, la
Secretaria de Salud autorizard a los organismos o instituciones
que hayan presentado protocolo de investigacion autorizado por
aquella dependencia, la adquisicion de estupefacientes a que se
refiere el Articulo 237 de esta Ley. Dichos organismos e
instituciones comunicaran a la Secretaria de Salud el resultado
de las investigaciones efectuadas y como se utilizaron.

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 198.- Al que dedicandose como actividad principal a las
labores propias del campo, siembre, cultivo o coseche plantas de
marihuana, amapola, hongos alucindgenos, peyote o cualquier
otro vegetal que produzca efectos similares, por cuenta propia, 0

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo
acto de los mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto
de las siguientes substancias y vegetales: opio preparado, para
fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados, cannabis
sativa, indica y americana o0 marihuana, papaverbactreatum y
erythroxilonnovogratense o coca, en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones.

Articulo 238.- Solamente para fines de investigacion cientifica, la
Secretaria de Salud autorizara a los organismos o instituciones
que hayan presentado protocolo de investigacion autorizado por
aquella dependencia, la adquisicion de estupefacientes a que se
refiere el Articulo 237 de esta Ley.La autorizacion sera
aplicable también para la investigacion cientifica relacionada
con el papaversomniferum o adormidera.

Dichos organismos e instituciones comunicaran a la Secretaria de
Salud el resultado de las investigaciones efectuadas y como se
utilizaron.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 198 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Cadigo Penal Federal

Articulo 198.- Al que dedicandose como actividad principal a las
labores propias del campo, siembre, cultivo o coseche plantas de
marihuana, amapola, hongos alucinégenos, peyote o cualquier
otro vegetal que produzca efectos similares, por cuenta propia, 0
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con financiamiento de terceros, cuando en él concurran escasa
instruccion y extrema necesidad economica, se le impondra
prision de uno a seis afos.

Igual pena se impondra al que en un predio de su propiedad,
tenencia o posesion, consienta la siembra, el cultivo o la cosecha
de dichas plantas en circunstancias similares a la hipotesis
anterior.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 235. Aseguramiento de narcéticos y productos
relacionados con delitos de propiedad intelectual, derechos de
autor e hidrocarburos.

Cuando se aseguren narcoticos previstos en cualquier disposicion,
productos relacionados con delitos de propiedad intelectual y
derechos de autor o bienes que impliquen un alto costo o
peligrosidad por su conservacion, si esta medida es procedente, el
Ministerio Publico ordenara su destruccion, previa autorizacion o
intervencion de las autoridades correspondientes, debiendo
previamente fotografiarlos o videograbarlos, asi como levantar un
acta en la que se haga constar la naturaleza, peso, cantidad o
volumen y demas caracteristicas de éstos, debiéndose recabar

con financiamiento de terceros, cuando en él concurran escasa
instruccion y extrema necesidad economica, se le impondré
prision de uno a seis anos.

Igual pena se impondra al que sin autorizacion de la autoridad
sanitaria lleve a cabo el cultivo de papaversomniferum o
adormidera. Del mismo modo serd penalizado al que en un
predio de su propiedad, tenencia o posesion, consienta la siembra,
el cultivo o la cosecha de dichas plantas en circunstancias
similares a la hipotesis anterior.

Articulo tercero. Se reformael articulo 235, del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 235. Aseguramiento de narcéticos y productos
relacionados con delitos de propiedad intelectual, derechos de
autor e hidrocarburos.

Cuando se aseguren narcdticos previstos en cualquier disposicion,
excepto los de papaversomniferum o adormidera, productos
relacionados con delitos de propiedad intelectual y derechos de
autor o bienes que impliquen un alto costo o peligrosidad por su
conservacion, si esta medida es procedente, el Ministerio Publico
ordenara su destruccidn, previa autorizacion o intervencion de las
autoridades correspondientes, debiendo previamente
fotografiarlos o videograbarlos, asi como levantar un acta en la
que se haga constar la naturaleza, peso, cantidad o volumen y




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

muestras del mismo para que obren en los registros de la
investigacion que al efecto se inicie.

e Sin correlativo vigente

Cuando se aseguren hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y
demas activos, se pondran a disposicion del Ministerio Pablico de
la Federacion, quien sin dilacion alguna procedera a su entrega a
los asignatarios, contratistas 0 permisionarios, 0 a quien resulte
procedente, quienes estaran obligados a recibirlos en los mismos
términos, para su destino final, previa inspeccién en la que se
determinard la naturaleza, volumen y demas caracteristicas de
éstos; conservando muestras representativas para la elaboracion
de los dictdmenes periciales que hayan de producirse en la carpeta
de investigacion y en proceso, segun sea el caso.

demas caracteristicas de éstos, debiéndose recabar muestras del
mismo para que obren en los registros de la investigacion que al
efecto se inicie.

Cuando se trate de plantios de papaversomniferum o
adormidera, el Ministerio Publico vigilara su aseguramiento y
entrega sin dilacion alguna a la Secretaria de Salud, para que
proceda a su disposicion final, levantando un acta en la que se
haga constar: el area del cultivo, cantidad o volumen del
estupefaciente, debiéndose recabar muestras del mismo para
gue obren en la averiguacion previa que al efecto se inicie.

Cuando se aseguren hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y
demas activos, se pondran a disposicion del Ministerio Publico de
la Federacidn, quien sin dilacién alguna procedera a su entrega a
los asignatarios, contratistas 0 permisionarios, 0 a quien resulte
procedente, quienes estaran obligados a recibirlos en los mismos
términos, para su destino final, previa inspecciéon en la que se
determinard la naturaleza, volumen y demas caracteristicas de
éstos; conservando muestras representativas para la elaboracién
de los dictamenes periciales que hayan de producirse en la carpeta
de investigacion y en proceso, segln sea el caso.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.




