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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 4453-1P03-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma y adiciona los articulos 156, 406 y 410 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales
2. Tema de la Iniciativa. Justicia
I 3. qubre de quien presenta la Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano

pertenece.

5. Fecha de pre’sentamon ante el 29 de noviembre de 2017
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 21 de noviembre de 2017
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Justicia

I1.- SINOPSIS

Establecer que cuando se trate de personas que vivan en condiciones de pobreza y exclusion social, sean mujeres embarazadas o

tengan hijos e hijas lactantes; sean las Unicas o principales cuidadoras de menores de edad; adultas mayores, con enfermedades graves,
con discapacidad o en condiciones de vulnerabilidad, el juez de control tendra la obligacion de imponer la medida menos lesiva,
considerar los supuestos de forma preferente en las sentencias y para la individualizacion de la pena.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXI y XXIII del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccion, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, las expresiones
“Articulo Primero” y “Articulo Segundo” por la de “Articulo Unico”, debido a que se reforma un ordenamiento.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracidn actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 156. Proporcionalidad

El Juez de control, al imponer una o varias de las medidas
cautelares previstas en este Codigo, debera tomar en
consideracién los argumentos que las partes ofrezcan o la
justificacion que el Ministerio Puablico realice, aplicando el
criterio de minima intervencion segin las circunstancias
particulares de cada persona, en términos de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Constitucion.

En la resolucion respectiva, el Juez de control deberé justificar las
razones por las que la medida cautelar impuesta es la que resulta
menos lesiva para el imputado.

Decreto por el que se adicionan tres parrafos al articulo 156,
uno al 406 y uno décimo al articulo 410 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales

Primero. Se adicionan tres parrafos al articulo 156 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 156. Proporcionalidad

El juez de control, al imponer una o varias de las medidas
cautelares previstas en este Codigo, debera tomar en
consideraciéon los argumentos que las partes ofrezcan o la
justificacion que el Ministerio Puablico realice, aplicando el
criterio de minima intervencion segun las circunstancias
particulares de cada persona, en términos de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Constitucion.

Para determinar la idoneidad y proporcionalidad de la medida, se
podréa tomar en consideracion el analisis de evaluacién de riesgo
realizado por personal especializado en la materia, de manera
objetiva, imparcial y neutral en términos de la legislacion
aplicable.

En la resolucion respectiva, el Juez de control debera justificar las
razones por las que la medida cautelar impuesta es la que resulta
menos lesiva para el imputado.
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e Sin correlativo vigente De la misma forma, el juez de control tendré la obligacion de
imponer la medida menos lesiva, cuando se trate de personas
gue se encuentren en los siguientes supuestos:

a) Vivan en condiciones de pobreza y exclusion social;
b) Sean mujeres embarazadas;

c) Sean mujeres que tengan hijos e hijas lactantes de hasta por
lo menos dos afios de edad;

d) Sean las Unicas o principales cuidadoras de menores de
edad, adultas mayores, con enfermedades graves o con
discapacidad; o

e) Sean adultas mayores en condiciones de vulnerabilidad.

Para ello, el Juez de control debera considerar la informacion
con gque se cuente o la que se proporcione sobre dichas
personas en relacion con el supuesto en el que se encuentren e
incluir esta informacion en la argumentacion acerca de la
menor afectacion de la resolucion impuesta.

En el caso de mujeres embarazadas, el juez debera justificar
la medida cautelar impuesta atendiendo también los derechos
reproductivos de las mujeres.
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Articulo 406. Sentencia condenatoria

La sentencia condenatoria fijara las penas, o en su caso la medida
de seguridad, y se pronunciara sobre la suspensién de las mismas
y la eventual aplicacion de alguna de las medidas alternativas a la
privacion o restriccion de libertad previstas en la ley.

El Tribunal de enjuiciamiento condenaréa a la reparacion del dafio.

El Tribunal de enjuiciamiento solamente dictard sentencia
condenatoria cuando exista conviccion de la culpabilidad del
sentenciado, bajo el principio general de que la carga de la prueba

Segundo. Se adicionan un décimo parrafo a los articulos 406 y
410 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 406. Sentencia condenatoria

La sentencia condenatoria fijara las penas, o en su caso la medida
de seguridad, y se pronunciara sobre la suspension de las mismas
y la eventual aplicacion de alguna de las medidas alternativas a la
privacion o restriccion de libertad previstas en la ley.

La sentencia que condenare a una pena privativa de la libertad,
debera expresar con toda precision el dia desde el cual empezara a
contarse y fijara el tiempo de detencion o prision preventiva que
debera servir de base para su cumplimiento.

La sentencia condenatoria dispondra también el decomiso de los
instrumentos o efectos del delito o su restitucién, cuando fuere
procedente.

El tribunal de enjuiciamiento condenara a la reparacion del dafio.

Cuando la prueba producida no permita establecer con certeza el
monto de los dafios y perjuicios, o de las indemnizaciones
correspondientes, el Tribunal de enjuiciamiento podra condenar
genericamente a reparar los dafios y los perjuicios y ordenar que
se liquiden en ejecucién de sentencia por via incidental, siempre
que éstos se hayan demostrado, asi como su deber de repararlos.

El tribunal de enjuiciamiento solamente dictard sentencia
condenatoria cuando exista conviccion de la culpabilidad del
sentenciado, bajo el principio general de que la carga de la prueba
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para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, jj para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal de que se trate. conforme lo establezca el tipo penal de que se trate.

Al dictar sentencia condenatoria se indicaran los méargenes de la
punibilidad del delito y quedaran plenamente acreditados los
elementos de la clasificacion juridica; es decir, el tipo penal que se
atribuye, el grado de la ejecucién del hecho, la forma de
intervencion y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, asi
como el grado de lesion o puesta en riesgo del bien juridico.

La sentencia condenatoria hard referencia a los elementos
objetivos, subjetivos y normativos del tipo penal correspondiente,
precisando si el tipo penal se consumo o se realiz6 en grado de
tentativa, asi como la forma en que el sujeto activo haya
intervenido para la realizacion del tipo, segln se trate de alguna
forma de autoria o de participacion, y la naturaleza dolosa o
culposa de la conducta tipica.

En toda sentencia condenatoria se argumentard por qué el
sentenciado no esta favorecido por ninguna de las causas de la
atipicidad, justificacion o inculpabilidad; igualmente, se hara
referencia a las agravantes o atenuantes que hayan concurrido y a
la clase de concurso de delitos si fuera el caso.

Debera considerarse de forma preferente en las sentencias
e Sin correlativo vigente alguna de las medidas alternativas previstas en el cddigo
cuando condenen a personas que vivan en condiciones de
pobreza y exclusion social; sean mujeres embarazadas; sean
mujeres que tengan hijos e hijas lactantes de hasta por lo
menos dos afios de edad; sean las Unicas o principales
cuidadoras de menores de edad, adultas mayores, con
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Articulo 410. Criterios para la individualizacion de la sancion
penal o medida de seguridad

El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o
medidas de seguridad aplicables debera tomar en consideracion lo
siguiente:

enfermedades graves o con discapacidad; o, sean adultas
mayores en condiciones de vulnerabilidad.

Articulo 410. Criterios para la individualizacion de la sancion
penal o medida de seguridad

El tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o medidas
de seguridad aplicables deberd tomar en consideracion lo
siguiente:

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en las leyes
penales, el Tribunal de enjuiciamiento individualizara la sancion
tomando como referencia la gravedad de la conducta tipica y
antijuridica, asi como el grado de culpabilidad del sentenciado.
Las medidas de seguridad no accesorias a la pena y las
consecuencias juridicas aplicables a las personas morales, seran
individualizadas tomando solamente en consideracion la gravedad
de la conducta tipica y antijuridica.

La gravedad de

la conducta tipica y antijuridica estard
determinada por el valor del bien juridico, su grado de afectacion,
la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, los medios
empleados, las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasién
del hecho, asi como por la forma de intervencién del sentenciado.

El grado de culpabilidad estard determinado por el juicio de
reproche, segun el sentenciado haya tenido, bajo las circunstancias
y caracteristicas del hecho, la posibilidad concreta de comportarse
de distinta manera y de respetar la norma juridica quebrantada. Si
en un mismo hecho intervinieron varias personas, cada una de
ellas serd sancionada de acuerdo con el grado de su propia
culpabilidad.
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Para determinar el grado de culpabilidad también se tomaran en
cuenta los motivos que impulsaron la conducta del sentenciado,
las condiciones fisioldgicas y psicoldgicas especificas en que se
encontraba en el momento de la comision del hecho, la edad, el
nivel educativo, las costumbres, las condiciones sociales y
culturales, asi como los vinculos de parentesco, amistad o relacién
que guarde con la victima u ofendido. Igualmente se tomaran en
cuenta las demas circunstancias especiales del sentenciado,
victima u ofendido, siempre que resulten relevantes para la
individualizacion de la sancién.

Se podran tomar en consideracion los dictdmenes periciales y
otros medios de prueba para los fines sefialados en el presente
articulo.

Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo
indigena se tomaran en cuenta, ademas de los aspectos anteriores,
Sus usos y costumbres.

En caso de concurso real se impondra la sancion del delito méas
grave, la cual podrd aumentarse con las penas que la ley
contempla para cada uno de los delitos restantes, sin que exceda
de los maximos sefialados en la ley penal aplicable. En caso de
concurso ideal, se impondran las sanciones correspondientes al
delito que merezca la mayor penalidad, las cuales podran
aumentarse sin rebasar la mitad del méximo de la duracion de las
penas correspondientes de los delitos restantes, siempre que las
sanciones aplicables sean de la misma naturaleza; cuando sean de
diversa naturaleza, podran imponerse las consecuencias juridicas
sefialadas para los restantes delitos. No habra concurso cuando las
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conductas constituyan un delito continuado; sin embargo, en estos
casos se aumentara la sancion penal hasta en una mitad de la
correspondiente al maximo del delito cometido.

El aumento o la disminucion de la pena, fundados en las
relaciones personales o en las circunstancias subjetivas del autor
de un delito, no seran aplicables a los demas sujetos que
intervinieron en aquél. Si seran aplicables las que se fundamenten
en circunstancias objetivas, siempre que los demas sujetos tengan
conocimiento de ellas.

e Sin correlativo vigente Para la individualizacion de la pena también debera tomarse
en cuenta si se trata de personas que

a) Vivan en condiciones de pobreza y exclusion social;

b) Sean las Unicas o principales cuidadoras de menores de
edad, adultas mayores, con enfermedades graves o con
discapacidad;

c) Sean adultas mayores en condiciones de vulnerabilidad;
d) Sean mujeres embarazadas;

e) Sean mujeres que tengan hijos e hijas lactantes de hasta por
lo menos dos afios de edad;

f) Sean mujeres que hayan participado en el hecho condenado
bajo presion, intimidacion o coercion; o
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g) Sean mujeres que hayan cometido el hecho condenado,

sometidas a un abuso de su vulnerabilidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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