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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 4386-1P03-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Migracion.

2. Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Poblacion, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Arlette Ivette Mufioz Cervantes.

23 de noviembre de 2017.

31 de octubre de 2017.

7. Turno a Comision. Asuntos Migratorios.

I1.- SINOPSIS

Crear el Programa de inclusién social, cultural, econdmica, laboral, educativa y de salud de los mexicanos migrantes de retorno.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XV1 del articulo 73, en relacion con el articulo 11, todos de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada

en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE MIGRACION Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforma y
adiciona la Ley de Migracion

Articulo Unico : Se adiciona un péarrafo 16 al articulo 2, una
fraccion IX al articulo 18 y un Titulo Sexto, recorriéndose asi los
subsecuentes; Se reforma el parrafo 14 del articulo 2 de la Ley de
Migracion.

Articulo 2... Articulo 2...
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Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercién social j§ Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social,
de los emigrantes mexicanos y sus familias, a través de | educativa, econdmica y laboral de los emigrantes mexicanos y
programas interinstitucionales y de reforzar los vinculos entre §f sus familias, a través de programas interinstitucionales y de
las comunidades de origen y destino de la emigracion mexicana, J§ reforzar los vinculos entre las comunidades de origen y destino de
en provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y J§ la emigracion mexicana, en provecho del bienestar familiar y del
nacional. desarrollo regional y nacional.

Transversalidad gubernamental, entendida como Ila

No tiene correlativo. colaboracion congruente, adecuada y Optima entre el
Gobierno federal, las Entidades Federativas y los municipios
en materia de migracion.

Articulo 18.... Articulo 18. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones en
materia migratoria:

l.aVIII. ... l.aVIII...

IX. Presentar en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo un programa de aplicacion emergente que prevea

No tiene correlativo. atencion de posibles escenarios de deportacion de nuestros
connacionales en el extranjero.
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Titulo Sexto
De las acciones en materia de migracién de retorno

Capitulo Primero
Del programa de inclusion social, cultural, econémica,
laboral, educativa y de salud

Articulo 77. La Secretaria en coordinacion con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, las Entidades Federativas y el
Instituto seran los encargados de elaborar conjuntamente el
programa de Inclusion social, cultural, econémica, laboral,
educativa y de salud de las y los mexicanos migrantes de
retorno.

No tiene correlativo. El Programa deberd tener como ejes rectores el estricto
respeto de los derechos humanos, la igualdad sustantiva y
equidad, asi como el interés superior de la nifiez y por
supuesto el desarrollo econémico, social y familiar de las y los
mexicanos migrantes de retorno.

La Secretaria impulsara las medidas a realizar para la eficaz
operacién Programa, al propio tiempo que promovera que se
interrelacione, a fin de facilitar la aplicacion, captacion y
administracion de los resultados de manera transparente.

Articulo 78. La aplicacion e implementacion del programa
estard a cargo del Instituto quien definira los érganos estatales
gue habran de coadyuvar en las labores regionales.

Articulo 79. EI Programa contendra las politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accion prioritarias en materia de
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gjercicio, respeto, promocién y proteccion integral de las y los
mexicanos migrantes de retorno.

El citado Programa contemplara alianzas interinstitucionales
y de cooperacion, con el fin de brindar las herramientas
necesarias para velar por el ejercicio de sus derechos, por
medio de acciones para facilitar el acceso a servicios de salud
y vivienda, capacitaciones a nivel laboral, desarrollo de
emprendimientos y acceso a crédito para proyectos
productivos, creacion de exenciones tributarias y estimulos
fiscales y aduaneros que permitan optimizar el ejercicio de
recursos, asi como de asistencia social mediante asesorias
juridicas y apoyo psicolégico para los migrantes y su nucleo
familiar.
No tiene correlativo.

Articulo 80. ElI Programa debera incluir mecanismos
transparentes que permitan su evaluacion y seguimiento, asi
como de participacion ciudadana y seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y en las gacetas o periddicos
oficiales de las entidades federativas, segun corresponda.

Articulo 81. Las entidades federativas y sus municipios
contaran con oOrganos consultivos de apoyo, en los que
participaran las autoridades competentes y representantes de
los sectores social y privado, para la implementacién y
aplicacion del Programa.

Articulo 82. El Programa debera garantizar la investigacion y
la elaboracion de diagndsticos estadisticos sobre las causas y
la frecuencia de la migracion de retorno, con el fin de evaluar
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No tiene correlativo.
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la eficacia de las medidas desarrolladas atender lo relacionado
con el tema.

Articulo 83. La base electronica de datos con que operara este
Programa debera contener informacion de caréacter e interés
nacional y comprenderd, entre otros, los aspectos siguientes:
I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Ley General de Migracion de Retorno;

I11. Ley de Migracion;

IV. Ley General de Poblacion;

V. Plan Nacional de Desarrollo;

VI. El Programa de Inclusién Social, Cultural, Econémica,
Laboral, Educativa y de Salud;

VII. Programas nacionales y locales de Migracion;

VIII. Directorios de las Instituciones y representaciones
vinculadas a la Migracion de Retorno; y

IX. La infraestructura destinada para atender las necesidades
migratorias de las y los mexicanos que retornan a territorio
nacional;

Articulo 84. Las dependencias, entidades y organismos de la
Administracion Puablica Federal procuraran incorporar en



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

sus proyectos de programa y presupuesto la realizacion de
acciones encaminadas a atender las necesidades de las y los
mexicanos migrantes de retorno.

Capitulo Segundo
De la inclusion social

Articulo 85. El Programa debera contemplar como uno de sus
ejes prioritarios la inclusion social de las y los migrantes
mexicanos de retorno, previendo en todo momento la mas
prontay accesible adaptacion de los connacionales.

Como acciones minimas para lograr lo estipulado en el
parrafo anterior se deberan contemplar las siguientes:

I. Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios
No tiene correlativo. contenidos en los programas sociales;

Il. Determinar las bases y fomentar la participacion social y
privada en la materia de las y los mexicanos migrantes de
retorno;

I11. Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los
derechos sociales universales de las y los mexicanos migrantes
de retorno, en particular en materia de alimentacion, salud,
educacion, vivienda, trabajo e infraestructura social;

IV. Establecer estrategias que permitan disminuir la
desigualdad social en sus diversas formas, derivada de la
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desigual distribucion de la riqueza, los bienes y los servicios,
entre los individuos, grupos sociales y ambitos territoriales;

V. Implementar politicas de solidaridad que permitan la
colaboracion entre personas, grupos sociales y ordenes de
gobierno, de manera corresponsable para el mejoramiento de
la calidad de vida de las y los migrantes mexicanos de retorno;

VI. Trazar lineas de accion que permitan la participacion
social y asi las y los mexicanos migrantes de retorno puedan
intervenir e integrarse, individual o colectivamente en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas y acciones tendientes a mejorar su calidad de vida;

VII1. Revertir los procesos de exclusion y de segregacion de los

No tiene correlativo. que pudieran ser objeto las y los mexicanos migrantes de
retorno;

VIIIl. Fomentar la equidad de género en el disefio y operacion
de las politicas publicas que habran de regir el funcionamiento
del Programa,;

IX. Fomentar las mas diversas formas de participacion
ciudadana con relacion a la problematica social que pudieran
enfrentar las y los mexicanos migrantes de retorno; e

X. Implementar lineas de accién que permitan lograr la
reconstruccion del tejido social con base en el orgullo de
pertenencia al pais y la comunidad, el respeto de los derechos
de todos los habitantes y la superacién de toda forma de
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discriminacion, violencia y abuso en las relaciones entre los
habitantes.

Articulo 86. Las y los mexicanos migrantes de retorno seran
sujetos de todos los beneficios de los programas sociales que
se encuentren operando a nivel federal y tendran acceso a
aquellos de orden local que, por su propia naturaleza, no
excluyan juridica o administrativamente a los federales.

Capitulo Tercero
De la inclusion cultural

Articulo 87. La procuracion en términos de la inclusion
cultural de las y los mexicanos migrantes de retorno, se
considerara uno de los ejes rectores del Programa.
No tiene correlativo.

Articulo 88. El programa debera contemplar lineas de accion
que permitan correlacionarse con aquellos programas
federales y locales de cultura en el que pudieran participar las
y los mexicanos migrantes de retorno.

Articulo 89. El programa implementard mecanismos a través
de los cuales se esté en constante difusion de nuestras
tradiciones, acervo historico y todo aquello que represente la
cultura de nuestro pais, con el &nimo de promover la identidad
nacional.

Capitulo Cuarto
De la inclusién econémica

10
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Articulo 90. El programa debera contemplar estrategias que
vinculen de manera eficiente a las y los mexicanos migrantes
de retorno con el desarrollo econdmico nacional.

Articulo 91. El Instituto a través de lo que determine el
programa debera establecer estrategias que permitan generar
nuevas fuentes de empleo, consolidar las existentes y
promover el autoempleo, asi como elaborar planes y
programas de vinculacion entre el sector econémico y lasy los
mexicanos migrantes de retorno.

Articulo 92. Se fomentara la inversion productiva, la mejora
regulatoria y la competitividad generando un entorno
favorable para las actividades econdémicas de la nacion,
siempre buscando la participacion de las y los migrantes
mexicanos de retorno.

Articulo 93. Se deberé alentar la competitividad y los empleos

No tiene correlativo. estables, bien remunerados, en igualdad de condiciones para
hombres y mujeres, orientados hacia los sectores vulnerables
de la sociedad y proporcionandoles seguridad social;

Articulo 94. El Instituto deberd ejecutar los mecanismos que
fortalezcan y estrechen los vinculos juridicos, administrativos
y de cooperacion interinstitucional que sean necesarios para
incorporar al sector productivo a las y los mexicanos
migrantes de retorno.

Capitulo Quinto
De la inclusion laboral

11
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Articulo 95. El programa establecera los lineamientos que
permitan que los migrantes mexicanos de retorno puedan
acceder de forma eficiente al mercado laboral, procurando en
todo momento que dicha labor se lleve a cabo en un entorno
de salario bien remunerado, asi como de estricto respeto a sus
derechos laborales.

Articulo 96. El Instituto serd el encargado de ejecutar las
acciones en materia laboral que sefiale el Programa,
generando sinergia interinstitucional con las Oficinas del
Servicio Nacional del Empleo.

Articulo 97. Se debera promover el desarrollo de proyectos
estratégicos que permitan generar fuentes de empleo bien
remuneradas para las y los migrantes mexicanos de retorno.

Articulo 98. En estricto apego a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la Ley Federal del Trabajo, el
Instituto debera coadyuvar en la canalizacion de quejas sobre
discriminacion o abuso laboral contra las y los mexicanos
migrantes de retorno.

Articulo 99. Se estableceran estimulos fiscales para aquellas
empresas y organizaciones que contraten a personal que se
encuentre bajo la condicion de migrante de retorno hasta un
afo previo a su contratacion.

Capitulo Sexto
De la inclusion educativa

12
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Articulo 100. ElI Programa establecera las bases y los
mecanismos a través de los cuales el instituto ejecutara las
acciones en materia de inclusién educativa de las y los
mexicanos migrantes de retorno.

Articulo 101. El instituto brindara toda la informacién y
orientacion necesaria a los migrantes mexicanos de retorno
para acceder a los diversos servicios educativos que ofrece la
federacion.

Articulo 102. Los mexicanos migrantes de retorno que asi lo
soliciten, podran acceder a los programas sociales en materia
educativa, previo cumplimiento de los requisitos de ley.

Articulo 103. Se orientara al solicitante a fin de lograr su plena
inclusién y participacion en la sociedad y, en su oportunidad,
el desarrollo de una actividad productiva y que permita al
trabajador estudiar.

Capitulo septimo
De la inclusion a los servicios de salud

Articulo 104. EI programa contemplara acciones claras que
permitan vincular de manera eficiente y amigable a las y los
mexicanos migrantes de retorno con los servicios de salud que
ofrece la federacion.

Articulo 105. EIl instituto brindara la informacion vy
orientacion necesaria para que las y los mexicanos migrantes

13
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de retorno accedan a los servicios de salud que mejor se
ajusten a sus necesidades.

Articulo 106. Con el fin de garantizar el mayor acceso a los
servicios de salud de la federacion, el Instituto en coordinacion
con la Secretaria de Salud realizaran constantes jornadas de
salud en aquellas comunidades donde se detecte que se
encuentra el mayor numero de migrantes mexicanos de
retorno.

Capitulo Octavo
De los comités de inclusién de los mexicanos

Migrantes de retorno

Articulo 107. Cada entidad federativa contara con un comité
de inclusién de los mexicanos migrantes de retorno para
instrumentar el programa; estos comités seran foros
permanentes de orientacion y atencion social de la comunidad
migrante de retorno, con el objeto de impulsar su adaptacion
en territorio nacional.

Articulo 108. Los Comités de Inclusién de los Mexicanos
Migrantes de Retorno tendran los siguientes objetivos:

I. Promover las acciones necesarias para dar cumplimiento al
programa;

14
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Il. Facilitar a las y los mexicanos migrantes de retorno el
acceso a informacion referente a su derecho de inclusion y lo
que ello implica;

I11. Impulsar y orientar los diversos proyectos tendientes a
lograr inclusion social, econémica, laboral, educativa y de
salud de las y los mexicanos migrantes de retorno;

IVV. Promover la capacitacion y su vinculacion con el laboral;

V. Coadyuvar para que las y los mexicanos migrantes de
retorno tengan pleno acceso a los programas sociales que
ofrece la federacion;

VI. Invitar a las dependencias federales, instituciones
nacionales y a la sociedad civil, a realizar proyectos
productivos que permitan generar mejores condiciones de
vida;

VII. Ser el enlace entre el gobierno federal y los estados de la
republica; y

VIII. Las demas que se desprendan de los ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 109. Los comités se integran de la siguiente manera:

I. El delegado, como presidente y quien sera parte del
Instituto;

15
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Il. Un vicepresidente, designado por el secretario de
Gobernacion;

I11. Un secretario técnico, designado por el delegado, y

IV. Representantes de entidades y dependencias del gobierno
federal y otros propuestos por el Presidente del Comité.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el siguiente dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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