DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 4249-1P03-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que adiciona y reforma diversas disposiciones de las Leyes Generales del Equilibrio

1. Nombre de la Iniciativa. Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y de Salud.

2. Tema de la Iniciativa. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.
3. qubre de quien presenta la Dip. Juan Carlos Ruiz Garcia.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

07 de noviembre de 2017.

14 de septiembre de 2017.

7. Turno a Comision. Medio Ambiente y Recursos Naturales.

I1.- SINOPSIS

Establecer estrategias y mecanismos de coordinacion que permitan cumplir los preceptos constitucionales en materia de medio
ambiente y proteccion de la salud.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXIX-G para la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente; y XVI y XXXI en relacion con el articulo 4°, parrafo cuarto, para la Ley General de Salud, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se adicionan y
reforman diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente, y de la Ley
General de Salud

Articulo Primero. Se adicionan una fraccion VI al articulo 2°; el
articulo 14 Bis; y las fracciones IX, X y XII del articulo 111,
todos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

Articulo lo.- La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccién al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

lLalV...

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso,
la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales,
de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios
econdmicos Yy las actividades de la sociedad con la preservacion
de los ecosistemas;

al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo lo.La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente, asi como a la
proteccion de la salud, en el territorio nacional y las zonas sobre
las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases
para:

l...alV. ..

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso,
la restauracion del suelo, el aire y el agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;
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Articulo 20.- ...
l.LaV....

Sin correlativo vigente

Articulo 14 BIS.- Las autoridades ambientales de la Federacion y
de las entidades federativas integraran un drgano que se reunira
periédicamente con el proposito de coordinar sus esfuerzos en
materia ambiental, analizar e intercambiar opiniones en relacion
con las acciones y programas en la materia, evaluar y dar
seguimiento a las mismas, asi como convenir las acciones y
formular las recomendaciones pertinentes, particularmente en lo
que se refiere a los objetivos y principios establecidos en los
articulos primero y décimo quinto de esta Ley.

Articulo 110.- Para la proteccion a la atmosfera se consideraran
los siguientes criterios:

Articulo 20. Se consideran de utilidad publica:
l....aV...

VI. La formulacién y ejecucién de acciones en materia
medioambiental encaminadas a proteger la salud de la
poblacion.

Articulo 14 Bis . Las autoridades ambientales y de salud de la
Federacion y de las entidades federativas integraran un érgano
que se reunird al menos dos veces al afio con el propésito de
coordinar sus esfuerzos en materia ambiental para la proteccién
de la salud de la poblacién , analizar e intercambiar opiniones
en relacién con las acciones y programas en la materia, evaluar y
dar seguimiento a las mismas, asi como convenir las acciones y
formular las recomendaciones pertinentes, particularmente en lo
que se refiere a los objetivos y principios establecidos en los
articulos primero y décimo quinto de esta Ley. La Secretaria
entregard a la Camara de Diputados un informe de los
acuerdos alcanzados que deriven de las reuniones realizadas,
a mas tardar a los 30 dias de haberse celebrado.

Articulo 110. Para contribuir al cumplimiento de la
responsabilidad de proteger a la atmdsfera, la Secretaria
encabezara una Comision Nacional de Calidad del Aire, a fin
de preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, proteger al
ambiente, asi como preservar la salud, la cual estara
integrada por las Secretarias de Salud, de Gobernacion, de
Hacienda y Crédito Pudblico, de Comunicaciones Yy
Transportes y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
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Articulo 111.- ...

.aVIII. ...

IX. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Economia, las
normas oficiales mexicanas que establezcan los niveles maximos
permisibles de emisién de contaminantes a la atmosfera,
provenientes de vehiculos automotores nuevos en planta y de
vehiculos automotores en circulacion, considerando los valores de

concentracion maxima permisible para el ser humano de
contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria de
Salud;

X.- Definir niveles maximos permisibles de emision de
contaminantes a la atmdsfera por fuentes, areas, zonas o regiones,

asi como por los titulares de los poderes ejecutivos de las 32
entidades federativas.

Asimismo, se consideraran los siguientes criterios:
los

I.La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos
asentamientos humanos y las regiones del pais; y

Il. Las emisiones de contaminantes de la atmosfera, sean de
fuentes artificiales o naturales, fijas o mdviles, deben ser
reducidas y controladas, para asegurar una calidad del aire
satisfactoria para el bienestar de la poblacion y el equilibrio
ecoldgico.

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la contaminacién
de la atmosfera, la Secretaria tendra las siguientes facultades:

l....aVII. ..

IX. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Economia, las
normas oficiales mexicanas que establezcan los niveles maximos
permisibles de emision de contaminantes a la atmosfera,
provenientes de vehiculos automotores nuevos en planta y de
vehiculos automotores en circulacion, considerando los valores
de concentracion maxima permisible para el ser humano de
contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria de
Salud. Dichas normas consideraran la opinion de las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

X. Definir niveles maximos permisibles de emision de
contaminantes a la atmodsfera por fuentes, areas, zonas 0
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de tal manera que no se rebasen las capacidades de asimilacion de
las cuencas atmosféricas y se cumplan las normas oficiales
mexicanas de calidad del aire;

Xl ...

XIl.- Aprobar los programas de gestion de calidad del aire
elaborados por los gobiernos locales para el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas respectivas;

X aXIVv. ...

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 104.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, y de conformidad con la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geogréfica, captardn, produciran y
procesaran la informacién necesaria para el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion y control del Sistema
Nacional de Salud, asi como sobre el estado y evolucion de la
salud publica.

regiones, de tal manera que no se rebasen las capacidades de
asimilacioén de las cuencas atmosféricas y se cumplan las normas
oficiales mexicanas de calidad del aire, considerando
igualmente factores orograficos, poblacionales, climéticos y
medio ambientales propios de cada regién del pais.

XI. ...

XII. Aprobar los programas de gestion de calidad del aire
elaborados en conjunto con los gobiernos locales para el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas respectivas;

XIHI. ...

XIV. ...

Articulo segundo. Se adiciona el parrafo primero del articulo
104, y se adiciona una fraccion V al articulo 119 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 104. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las

entidades federativas, en el éambito de sus respectivas
competencias, y de Articulo 104. La Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en el d&mbito de sus
respectivas competencias, y de conformidad con la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, captaran, produciran y procesaran la
informacién necesaria para el proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion y control del Sistema Nacional
de Salud, asi como sobre el estado y evolucion de la salud
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publica.

l....alll. ..

Articulo 119. ... Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia:

l.LalV. .. I....alV...

V. Elaborar en conjunto con la Secretaria de Medio

Sin correlativo vigente. Ambiente y Recursos Naturales estrategias y mecanismos de
coordinacion que permitan cumplir los preceptos
constitucionales en materia de medio ambiente y proteccion
de la salud.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera promover la expedicion de
las disposiciones reglamentarias necesarias, dentro de un término
de ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor de este
decreto.

JCHM



