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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General para la Prevención y Gestión 

Integral de los Residuos, en materia de protección ambiental. 

2. Tema de la Iniciativa. Ecología, Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dips. Verónica Delgadillo García y José Clemente Castañeda Hoeflich. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

Movimiento Ciudadano. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
10 de octubre de 2017. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
3 de octubre de 2017. 

7. Turno a Comisión. Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

 

 

II.- SINOPSIS 

Regular el manejo de residuos de bolsas, empaques, embalaje y todo envase de plástico utilizado para la distribución, 

comercialización, transporte de productos de consumo básico, así como sustituirlos por productos biodegradables. Crear el Programa 

Nacional de Manejo y Sustitución de Plásticos y expedir el Reglamento sobre Eficiencia Ambiental y Tecnológica 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 3990-1PO3-17 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en las fracciones XXIX-G y XXX, del artículo 73, en relación con el Artículo 4° párrafo quinto, todos de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

La iniciativa, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva 

de motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser 

publicada en la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN 

INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que 

se refieren a la protección al ambiente en materia de prevención y 

gestión integral de residuos, en el territorio nacional. 

 

... 

 

I.  a XI ... 

 

 

XII. Fortalecer la investigación y desarrollo científico, así como 

Decreto Que reforma y adicionan distintas disposiciones a la 

Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los 

Residuos en materia de protección ambiental 

 

Artículo Único. Se reforman la fracción I y VI del artículo 7, las 

fracciones I y II del artículo 9, la fracción V del artículo 10, el 

primer párrafo del artículo 18 y del 26, la fracción XIV del 

artículo 96, el segundo párrafo del artículo 100 y la fracción 

XXIV del artículo 106; y se adicionan una última fracción al 

artículo 1º, las fracciones XXV y XXVI al artículo 5, 

recorriéndose las subsiguientes, y un artículo 25 Bis, todos de la 

Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los 

Residuos, para quedar de la siguiente manera: 

 

 

Artículo 1. [...] 

 

 

 

 

[...] 

 

I a XI. [...] 

 

 

XII. Fortalecer la investigación y desarrollo científico, así como 
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la innovación tecnológica, para reducir la generación de residuos 

y diseñar alternativas para su tratamiento, orientadas a procesos 

productivos más limpios, y 

 

XIII. Establecer medidas de control, medidas correctivas y de 

seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicación de esta 

Ley y las disposiciones que de ella se deriven, así como para la 

imposición de las sanciones que corresponda. 

 

No existe correlativo 

 

la innovación tecnológica, para reducir la generación de residuos 

y diseñar alternativas para su tratamiento, orientadas a procesos 

productivos más limpios; 

 

XIII. Establecer medidas de control, medidas correctivas y de 

seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicación de esta 

Ley y las disposiciones que de ella se deriven, así como para la 

imposición de las sanciones que corresponda, y 

 

XIV. Regular el manejo de residuos de bolsas, empaques, 

embalaje y todo envase de plástico utilizado para la 

distribución, comercialización, transporte de productos de 

consumo básico, así como sustituirlos por productos 

biodegradables. 

Artículo 5.- … 

 

I. a XXIV. ... 

 

 

No existe correlativo vigente. 

 

 

 

No existe correlativo vigente. 

 

 

 

 

 

XXV. Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones 

necesarias para alcanzar los objetivos de esta Ley; 

Artículo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 

 

I. a XXIV. [...] 

 

XXV. Producto Biodegradable: Bien que generan los procesos 

productivos a partir de la utilización de materiales primarios 

o secundarios que pueden descomponerse en elementos 

químicos naturales por la acción de agentes biológicos; 

 

XXVI. Producto Plástico: Bien que generan los procesos 

productivos a partir de la utilización de materiales 

provenientes de combustibles fósiles para producir polímeros; 

 

 

 

XXVII. Programas: [...]; 
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XXVI. Reciclado: Transformación de los residuos a través de 

distintos procesos que permiten restituir su valor económico, 

evitando así su disposición final, siempre y cuando esta 

restitución favorezca un ahorro de energía y materias primas sin 

perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos; 

 

XXVII. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley; 

 

XXVIII. Remediación: Conjunto de medidas a las que se someten 

los sitios contaminados para eliminar o reducir los contaminantes 

hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente o prevenir su 

dispersión en el ambiente sin modificarlos, de conformidad con lo 

que se establece en esta Ley; 

 

XXIX. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor 

desecha y que se encuentra en estado sólido o semisólido, o es un 

líquido o gas contenido en recipientes o depósitos, y que puede 

ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento 

o disposición final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demás 

ordenamientos que de ella deriven; 

 

XXX. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en 

los procesos productivos, que no reúnen las características para 

ser considerados como peligrosos o como residuos sólidos 

urbanos, o que son producidos por grandes generadores de 

residuos sólidos urbanos; 

 

XXXI. Residuos Incompatibles: Aquellos que al entrar en 

contacto o al ser mezclados con agua u otros materiales o 

residuos, reaccionan produciendo calor, presión, fuego, partículas, 

 

XXVIII. a XLVI. [...] 
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gases o vapores dañinos; 

 

XXXII. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de 

las características de corrosividad, reactividad, explosividad, 

toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos 

que les confieran peligrosidad, así como envases, recipientes, 

embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se 

transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece en 

esta Ley; 

 

XXXIII. Residuos Sólidos Urbanos: Los generados en las casas 

habitación, que resultan de la eliminación de los materiales que 

utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que 

consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos 

que provienen de cualquier otra actividad dentro de 

establecimientos o en la vía pública que genere residuos con 

características domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las 

vías y lugares públicos, siempre que no sean considerados por esta 

Ley como residuos de otra índole; 

 

XXXIV. Responsabilidad Compartida: Principio mediante el cual 

se reconoce que los residuos sólidos urbanos y de manejo especial 

son generados a partir de la realización de actividades que 

satisfacen necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor 

tipo producción, proceso, envasado, distribución, consumo de 

productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una 

corresponsabilidad social y requiere la participación conjunta, 

coordinada y diferenciada de productores, distribuidores, 

consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres órdenes de 

gobierno según corresponda, bajo un esquema de factibilidad de 

mercado y eficiencia ambiental, tecnológica, económica y social; 
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XXXV. Reutilización: El empleo de un material o residuo 

previamente usado, sin que medie un proceso de transformación; 

XXXVI. Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la 

liberación al ambiente y la exposición a un material o residuo, 

ocasionen efectos adversos en la salud humana, en los demás 

organismos vivos, en el agua, aire, suelo, en los ecosistemas, o en 

los bienes y propiedades pertenecientes a los particulares; 

 

XXXVII. Secretaría: Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales; 

 

XXXVIII. Separación Primaria: Acción de segregar los residuos 

sólidos urbanos y de manejo especial en orgánicos e inorgánicos, 

en los términos de esta Ley; 

 

XXXIX. Separación Secundaria: Acción de segregar entre sí los 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial que sean 

inorgánicos y susceptibles de ser valorizados en los términos de 

esta Ley; 

 

XL. Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua, 

instalación o cualquier combinación de éstos que ha sido 

contaminado con materiales o residuos que, por sus cantidades y 

características, pueden representar un riesgo para la salud 

humana, a los organismos vivos y el aprovechamiento de los 

bienes o propiedades de las personas; 

 

XLI. Tratamiento: Procedimientos físicos, químicos, biológicos o 

térmicos, mediante los cuales se cambian las características de los 

residuos y se reduce su volumen o peligrosidad; 
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XLII. Termólisis: Proceso térmico a que se sujetan los residuos 

en ausencia de, o en presencia de cantidades mínimas de oxígeno, 

que incluye la pirólisis en la que se produce una fracción orgánica 

combustible formada por hidrocarburos gaseosos y líquidos, así 

como carbón y una fase inorgánica formada por sólidos reducidos 

metálicos y no metálicos, y la gasificación que demanda mayores 

temperaturas y produce gases susceptibles de combustión; 

 

XLIII. Tratamientos por Esterilización: Procedimientos que 

permiten, mediante radiación térmica, la muerte o inactivación de 

los agentes infecciosos contenidos en los residuos peligrosos; 

 

XLIV. Valorización: Principio y conjunto de acciones asociadas 

cuyo objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorífico 

de los materiales que componen los residuos, mediante su 

reincorporación en procesos productivos, bajo criterios de 

responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia 

ambiental, tecnológica y económica, y 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 7.- … 

 

I. Formular, conducir y evaluar la política nacional en materia de 

residuos así como elaborar el Programa Nacional para la 

Prevención y Gestión Integral de los Residuos, el Programa 

Nacional para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos de 

Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediación de 

Sitios Contaminados y coordinar su instrumentación con las 

entidades federativas y municipios, en el marco del Sistema 

Nacional de Planeación Democrática, establecido en el artículo 25 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

 

 

Artículo 7. Son facultades de la Federación: 

 

I. Formular, conducir y evaluar la política nacional en materia de 

residuos así como elaborar el Programa Nacional para la 

Prevención y Gestión Integral de los Residuos, el Programa 

Nacional de Manejo y Sustitución de Plásticos, el Programa 

Nacional para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos de 

Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediación de 

Sitios Contaminados y coordinar su instrumentación con las 

entidades federativas y municipios, en el marco del Sistema 

Nacional de Planeación Democrática, establecido en el artículo 25 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
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II. V. ... 

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan, entre 

otros, los criterios de eficiencia ambiental y tecnológica que 

deben cumplir los materiales con los que se elaborarán productos, 

envases, empaques y embalajes de plásticos y poliestireno 

expandido que al desecharse se convierten en residuos. Dichas 

normas deberán considerar los principios de reducción, reciclaje y 

reutilización en el manejo de los mismos. 

 

 

 

No tiene correlativo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VII. a XXIX. ... 

II. a V. [...] 

VI. Expedir el Reglamento sobre Eficiencia Ambiental y 

Tecnológica que regule las características que deben cumplir 

los materiales con los que se elaborarán productos, envases, 

empaques, bolsas y embalajes de plásticos y poliestireno 

expandido que al desecharse se convierten en residuos. 

Dicha normativa deberá considerar los principios de reducción, 

reciclaje y reutilización en el manejo de los mismos y prever, 

entre otras consideraciones lo siguiente: 

 

a) La prohibición de suministrar bolsas de plástico en 

establecimientos para la transportación de los productos que 

comercializan; 

b) La prohibición para utilizar productos de poliestireno 

expandido para ser destinados para el empaque, embalaje, 

envase o transporte de alimentos; 

c) La política de sustitución de popotes para ingerir líquidos, 

que estará sujeta a que su material de origen no provenga de 

algún polímero o derivado de recurso no renovable; 

d) La directriz sobre el destino final de los residuos plásticos 

para contar con las condiciones óptimas para su 

descomposición, y 

e) Las hipótesis de sanción por incumplimiento a la presente 

Ley o la normatividad que de ésta emane. 

 

 

 

VII. a XXIX. [...] 

Artículo 9.- ... 

 

I. Formular, conducir y evaluar la política estatal, así como 

Artículo 9. Son facultades de las Entidades Federativas: 

 

I. Formular, conducir y evaluar la política estatal, así como 
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elaborar de manera coordinada con la Federación los programas 

en materia de residuos de manejo especial, acordes al Programa 

Nacional para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, el 

Programa Nacional para la Prevención y Gestión Integral de los 

Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de 

Remediación de Sitios Contaminados, en el marco del Sistema 

Nacional de Planeación Democrática, establecido en el artículo 25 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

 

 

II. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo 

con las disposiciones de esta Ley, en coordinación con la 

Federación y de conformidad con el Programa Nacional para la 

Prevención y Gestión Integral de los Residuos, el Programa 

Nacional para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos de 

Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediación de 

Sitios Contaminados, los ordenamientos jurídicos que permitan 

darle cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en 

materia de manejo de residuos de manejo especial, así como de 

prevención de la contaminación de sitios con dichos residuos y su 

remediación; 

 

 

III. a XXI. ... 
 

... 

 

... 

elaborar de manera coordinada con la Federación los programas 

en materia de residuos de manejo especial, acordes al Programa 

Nacional para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, el 

Programa Nacional de Manejo y Sustitución de Plásticos, el 

Programa Nacional para la Prevención y Gestión Integral de los 

Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de 

Remediación de Sitios Contaminados, en el marco del Sistema 

Nacional de Planeación Democrática, establecido en el artículo 25 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

 

II. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo 

con las disposiciones de esta Ley, en coordinación con la 

Federación y de conformidad con el Programa Nacional para la 

Prevención y Gestión Integral de los Residuos, el Programa 

Nacional de Manejo y Sustitución de Plásticos, el Programa 

Nacional para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos de 

Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediación de 

Sitios Contaminados, los ordenamientos jurídicos que permitan 

darle cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en 

materia de manejo de residuos de manejo especial, así como de 

prevención de la contaminación de sitios con dichos residuos y su 

remediación; 

 

III. a XXI. [...] 

 

[...] 

 

[...] 

Artículo 10. ... 

 

 

Artículo 10. [...] 
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I. a IV. ... 

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o más de las 

actividades que comprende la prestación de los servicios de 

manejo integral de los residuos sólidos urbanos; 

 

 

 

 

 

 

VI. a XII. ... 

I. a IV. [...] 

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o más de las 

actividades que comprende la prestación de los servicios de 

manejo integral de los residuos sólidos urbanos, las cuales 

estarán condicionadas al cumplimiento de separación y 

manejo especial de residuos plásticos y se sujetarán al 

Programa Nacional de Manejo y Sustitución de Plásticos; 

 

VI. a XII. [...] 

Artículo 18.- Los residuos sólidos urbanos podrán subclasificarse 

en orgánicos e inorgánicos con objeto de facilitar su separación 

primaria y secundaria, de conformidad con los Programas 

Estatales y Municipales para la Prevención y la Gestión Integral 

de los Residuos, así como con los ordenamientos legales 

aplicables. 

 

Artículo 18. Los residuos sólidos urbanos podrán subclasificarse 

en orgánicos, inorgánicos y plásticos con objeto de facilitar su 

separación primaria y secundaria, de conformidad con los 

Programas Estatales y Municipales para la Prevención y la 

Gestión Integral de los Residuos, así como con los ordenamientos 

legales aplicables. 

No existe correlativo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No existe correlativo. 

Artículo 25 Bis. La Secretaría, en coordinación con Entidades 

Federativas y Municipios, deberá formular e instrumentar el 

Programa Nacional de Manejo y Sustitución de Plásticos, el 

cual se basará en remplazar productos, empaques, embalaje y 

todo envase de plástico o de poliestireno expandido utilizados 

para la distribución, comercialización y transporte de 

productos de consumo básico, por productos bioplásticos, 

biodegradables y de rápida descomposición. Dicho Programa 

se sustentará en el Reglamento sobre Eficiencia Ambiental y 

Tecnológica y deberá contener al menos lo siguiente: 

I. El diagnóstico básico sobre aquellos productos plásticos que 

por motivos de sanidad no podrán ser sustituidos; 
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II. La política de prohibición para proporcionar bolsas de 

plástico para la comercialización y el transporte de alimentos 

o artículos de consumo básico. Los productos de poliestireno 

expandido no podrán ser destinados para el empaque, 

embalaje, envase o transporte de alimentos; 

III. La política de sustitución de popotes para ingerir líquidos, 

que estará sujeto a que su material de origen no provenga de 

algún polímero o derivado de recurso no renovable, y 

IV. La política de destino final de los residuos plásticos para 

contar con las condiciones óptimas para su descomposición. 

Artículo 26.- Las entidades federativas y los municipios, en el 

ámbito de sus respectivas competencias y en coordinación con la 

Federación, deberán elaborar e instrumentar los programas locales 

para la prevención y gestión integral de los residuos sólidos 

urbanos y de manejo especial, de conformidad con esta Ley, con 

el Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de Residuos y 

demás disposiciones aplicables. Dichos programas deberán 

contener al menos lo siguiente: 

 

 

 

I. a VI. ... 

Artículo 26. Las entidades federativas y los municipios, en el 

ámbito de sus respectivas competencias y en coordinación con la 

Federación, deberán elaborar, instrumentar y vigilar el debido 

cumplimiento de los programas para la prevención y gestión 

integral de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial, de 

conformidad con esta Ley, sus reglamentos, con el Programa 

Nacional de Manejo y Sustitución de Plásticos,con el 

Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de Residuos y demás 

disposiciones aplicables. Dichos programas deberán contener al 

menos lo siguiente: 

I. a VI. [...] 

Artículo 96.-... 

 

I. a XI. ... 

 

XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la 

contaminación por residuos susceptibles de provocar procesos de 

salinización de suelos e incrementos excesivos de carga orgánica 

en suelos y cuerpos de agua, y 

Artículo 96. [...] 

I. a XI. [...] 

XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la 

contaminación por residuos susceptibles de provocar procesos de 

salinización de suelos e incrementos excesivos de carga orgánica 
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XIII. Identificar los requerimientos y promover la inversión para 

el desarrollo de infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar 

el manejo integral de los residuos. 

 

No existe correlativo 

en suelos y cuerpos de agua; 

XIII. Identificar los requerimientos y promover la inversión para 

el desarrollo de infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar 

el manejo integral de los residuos; y 

XIV. Diseñar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los 

programas para eliminar el uso de productos, envases, 

empaques y embalajes de plástico y poliestireno expandido. 

Artículo 100. ... 

 

I. a III. ...  
 

Asimismo prohibir la disposición final de neumáticos en predios 

baldíos, barrancas, cañadas, ductos de drenaje y alcantarillado, en 

cuerpos de agua y cavidades subterráneas. 

 

... 

Artículo 100. [...] 

I. a III. [...] 

Asimismo prohibir la disposición final de neumáticos y bolsas de 

plástico en predios baldíos, barrancas, cañadas, ductos de drenaje 

y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades subterráneas. 

[...] 

Artículo 106. ... 

 

I. a XXII. ... 

 

XXIII. Incumplir con las medidas de protección ambiental, 

tratándose de transporte de residuos peligrosos, e 

 

No existe correlativo 

 

 

 

 

Artículo 106. [...] 

 

I. a XXII. [...] 

 

XXIII. Incumplir con las medidas de protección ambiental, 

tratándose de transporte de residuos peligrosos; 

 

 

XXIV. Incumplir con las medidas establecidas por el 

Programa Nacional de Manejo y Sustitución de Plásticos, e 
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XXIV. Incurrir en cualquier otra violación a los preceptos de esta 

Ley. 
XXV. Incurrir en cualquier otra violación a los preceptos de 

esta Ley o las normas que de ella emanen. 

 Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

contará con un plazo de 180 días a partir de la entrada en vigor del 

presente decreto, para formular y expedir el reglamento 

sobre eficiencia ambiental y tecnológica así como el Programa 

Nacional de Manejo y Sustitución de Plásticos. 

Tercero. Las entidades federativas contarán con un plazo de 180 

días a partir de la entrada en vigor del presente decreto para 

realizar las modificaciones correspondientes a sus ordenamientos 

legales. 

 


