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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3772-1PO3-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de

1. Nombre de la Iniciativa. Nifas, Nifios y Adolescentes, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal

2. Tema de la Iniciativa. Justicia

3. Nombre de quien presenta la

L Dips. César Camacho y Martha Hilda Gonzalez Calderon
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

13 de septiembre de 2017

12 de septiembre de 2017

7. Turno a Comision. Justicia con opinion de Derechos de la Nifiez

I1.- SINOPSIS

Proteger el derecho de nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y con posibilidades de ser discriminados por el hecho

de tener a sus madres, padres, tutores o personas que tienen su guarda y custodia privados de la libertad. Incluir el derecho del
imputado a solicitar desde el momento de su detencidn, asistencia social para los menores de edad o personas con discapacidad cuyo
cuidado personal tenga a su cargo. Notificar por la Autoridad Penitenciaria a las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios o
Adolescentes o sus equivalentes en el supuesto de que la madre no deseare conservar la custodia de sus hijas e hijos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXIX-P y XXX del articulo 73, en relacion con los articulos 1° y 4°, parrafo 9° por lo que se
refiere a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y en las fracciones XXI y XXIII del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, todos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes con madres,
padres, tutores o personas que tengan guarda y custodia, que
se encuentren privados de la libertad

Primero. Se adicionan una fraccién XXI al articulo 13 y un
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS [ Capitulo Vigésimo al Titulo Segundo a la Ley General de los
Y ADOLESCENTES Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, dentro del cual se
adicionan los articulos 101 Bis a 101 Sextus; y se reforman los
articulos 10, péarrafo segundo; 39, parrafo segundo; y 116,
fraccion 1V, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de derechos de nifias, nifilos y
adolescentes con madres, padres, tutores o personas que tengan
guarda y custodia, que se encuentren privados de la libertad, para
quedar como sigue:

Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran enfi Articulo 10. ...
cuenta las condiciones particulares de nifias, nifios y adolescentes

en los diferentes grupos de poblacion, a fin de proteger el
ejercicio igualitario de todos sus derechos.
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Las autoridades federales de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el &mbito de sus respectivas competencias, adoptaran
medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias  especificas de cardcter  socioecondémico,
alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacion migratoria o apatridia, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de
nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:

Sin correlativo vigente

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser
sujetos de discriminacion alguna ni de limitacion o restriccion de
sus derechos, en razén de su origen étnico, nacional o social,
idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil,
religion, opinion, condicion econdmica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra

Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de proteccion especial de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondémico, alimentario, psicolégico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o
apatridia, o con madres, padres, tutores o personas que tengan
guarda y custodia, que se encuentren privados de la libertad o
bien, relacionadas con aspectos de genero, preferencia sexual,
creencias religiosas o practicas culturales u otros que restrinjan o
limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de
nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:

XXI. Derechos de nifias, nifios y adolescentes con madres, padres,
tutores o personas que tengan guarda y custodia, que se
encuentren privados de la libertad.

Articulo 39. ...
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condicion atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor o
persona que los tenga bajo guarda y custodia, 0 a otros miembros
de su familia.

Asimismo, las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender y erradicar la Discriminacion
Multiple de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes en
situacion de exclusion social, en situacion de calle,
afrodescendientes, peores formas de trabajo infantil o cualquiera
otra condicién de marginalidad.

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales
de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

IV. Adoptar medidas de proteccidn especial de derechos de nifias,
nifos y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondémico, psicologico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,

relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten
sus derechos;

Asimismo, las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender y erradicar la Discriminacion
Multiple de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes en
situacion de exclusion social, en situacion de calle,
afrodescendientes, peores formas de trabajo infantil y con
madres, padres, tutores o personas que tengan guarda y
custodia, que se encuentren privados de la libertad .

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales
de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

IV. Adoptar medidas de proteccidn especial de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de carécter
socioecondémico, psicologico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o préacticas culturales, o con madres, padres, tutores o
personas que tengan guarda y custodia, que se encuentren
privados de la libertad ; u otros que restrinjan o limiten sus
derechos;
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Capitulo Vigésimo

e Sin correlativo vigente Del Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes con madres,
padres, tutores o personas que tengan guarda y custodia, que
se encuentran privados de la libertad.

Articulo 101 Bis. La ley reconoce el disfrute de los derechos en

e Sin correlativo vigente igualdad de condiciones de nifias, nifios y adolescentes con
madres, padres, tutores o personas que tengan guarda y custodia,
que se encuentren privados de la libertad. Las autoridades de los
diversos Ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion
y promocion de sus derechos; asi como prever las acciones,
programas y mecanismos que les permitan un crecimiento y
desarrollo pleno, en concordancia con el principio del interés
superior de la nifiez, el derecho de igualdad sustantiva y los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, asi
como en la presente ley y demas normativa aplicable.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, las
e Sin correlativo vigente Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus respectivas
competencias, y en su caracter de autoridad corresponsable
conforme a la legislacion aplicable, podran realizar acciones
coordinadas con la Autoridad Penitenciaria y la Autoridad

Especializada para Adolescentes que establece la Ley, vy
determinar las medidas para garantizar la tutela de nifias y nifios
viviendo con su madre en los Centros Penitenciarios y Centros de
Internamiento para Adolescentes.
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e Sin correlativo vigente Articulo 101 Ter. En caso de que la hija o el hijo nazcan durante
el tiempo de privacion de la libertad de la madre o permanezcan
con ella en el Centro Penitenciario o en el Centro de
Internamiento para Adolescentes, la Autoridad Penitenciaria o la
Autoridad Especializada para Adolescentes, segun corresponda,
dard aviso a la Procuraduria de Proteccidon correspondiente de
conformidad con lo dispuesto en los protocolos aplicables.

Articulo 101 Quater. Para lo relativo a ingresos y egresos de

e Sin correlativo vigente nifas, niflos o adolescentes de los Centros Penitenciarios o
Centros de Internamiento para Adolescentes, deberd estarse a lo
previsto por los protocolos a que se refiere la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, asi como a lo dispuesto por la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Tratandose de nifias y nifios que viven con su madre en un Centro

e Sin correlativo vigente Penitenciario o en un Centro de Internamiento para Adolescentes,
la Procuraduria de Proteccion competente podréa resolver sobre su
egreso cuando verifique que se vulnera el interés superior de la
nifiez.

Los Centros de Asistencia Social, en términos de las medidas que

e Sin correlativo vigente al efecto disponga la Procuraduria de Proteccion competente,
brindaran directamente alojamiento y alimentacion en condiciones
de seguridad y dignidad a nifias y nifios que por orden de
autoridad competente hayan sido separados de la madre que se
encuentre privada de la libertad.
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Articulo 101 Quintus. La Procuraduria de Proteccion competente
e Sin correlativo vigente podra solicitar a la Autoridad Penitenciaria o a la Autoridad
Especializada para Adolescentes, informacion estadistica sobre

nifias y nifios que viven con su madre en el Centro Penitenciario
de conformidad con lo previsto en la Ley Nacional de Ejecucién
Penal.

Articulo 101 Sextus. Las Procuradurias de Proteccion, en su

e Sin correlativo vigente caracter de autoridad corresponsable conforme a las Leyes
Nacionales de Ejecucién Penal, y del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, podradn celebrar convenios de
colaboracion con la Autoridad Penitenciaria o con la Autoridad
Especializada para Adolescentes, segin corresponda, asi como
con la sociedad civil, para trabajar de manera conjunta en la
implementacion de programas de atencion en beneficio de nifias,
nifios o adolescentes con madres, padres, tutores o personas que
tengan guarda y custodia, que se encuentren privados de la
libertad.

Segundo. Se adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose los

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES || subsecuentes, al articulo 145, y se reforma el parrafo tercero del
articulo 113, ambos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 113. Derechos del Imputado Articulo 113. Derechos del Imputado. El imputado tendra los
El imputado tendra los siguientes derechos: siguientes derechos:
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XVI. A solicitar desde el momento de su detencion, asistencia
social para los menores de edad o personas con discapacidad cuyo
cuidado personal tenga a su cargo;

Cuando el imputado tenga a su cuidado meneres—de—edad,
personas con discapacidad, o adultos mayores que dependan de él,
y no haya otra persona que pueda ejercer ese cuidado, el
Ministerio Puablico deberd canalizarlos a instituciones de
asistencia social que correspondan, a efecto de recibir la
proteccion.

Articulo 145. Ejecucion y cancelacion de la orden de
comparecencia y aprehension

XVI. A solicitar desde el momento de su detencién, asistencia
social para los menores de edad o personas con discapacidad cuyo
cuidado personal tenga a su cargo;

Cuando el imputado tenga a su cuidado personas con
discapacidad, o adultos mayores que dependan de él, y no haya
otra persona que pueda ejercer ese cuidado, el Ministerio Publico
debera canalizarlos a instituciones de asistencia social que
correspondan, a efecto de recibir la proteccion. Asimismo,
tratdndose de nifias, nifios y adolescentes de los que la persona
imputada tenga la patria potestad, custodia o tutela, y siempre
gue no exista otra persona que pueda hacerse cargo de
aquellos, el Ministerio Publico o el 6rgano jurisdiccional
debera notificar a la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios o Adolescentes competente a efecto que proceda en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, para
garantizar el interés superior de la nifiez.

Articulo 145. Ejecucion y cancelacion de la orden de
comparecencia y aprehension.
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Si con motivo de la ejecucién de 6rdenes de aprehension o
judicial de comparecencia, los agentes policiales encuentran
nifas, nifos o adolescentes que estén bajo el Unico cuidado de
la persona detenida, tomaran las medidas para garantizar el
interés superior de la nifiez, de conformidad con lo que
establezcan los protocolos que al efecto se emitan y deberan
dar aviso al Ministerio Publico o al Organo jurisdiccional de
tal circunstancia.

Tercero. Se reforma el parrafo quinto del articulo 10 y se deroga
el parrafo séptimo del articulo 36, ambos de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad Jj Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en

en un Centro Penitenciario

un Centro Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las | Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las

mujeres privadas de la libertad tendran derecho a:

mujeres privadas de la libertad tendran derecho a:

10
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En el supuesto de que la madre no deseare conservar la

¢ Sin correlativo vigente custodia de sus hijas e hijos, la Autoridad Penitenciaria
notificara de manera inmediata a las Procuradurias de
Proteccién de Nifas, Nifios o Adolescentes o sus equivalentes
en las entidades federativas, a efecto de que adopten las
medidas especiales en términos de las disposiciones aplicables,
para que dentro del término de 24 horas siguientes a la
manifestacion de la madre, se haga entrega de la nifia o nifio a
la institucion de asistencia social competente. En dicho caso, la
Autoridad Penitenciaria facilitard a la madre la comunicacion
con el exterior para que se ponga en contacto con la familia de
origen.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 90 dias naturales contados a partir
del dia siguiente al de la publicacion del presente Decreto, las
Legislaturas de las entidades federativas realizaran las

12
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adecuaciones pertinentes en sus ordenamientos legales, con el fin
de armonizarlos de conformidad con lo dispuesto en el presente.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente Decreto.

13



