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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2242-1P02-16
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo Civil Federal |
2. Tema de la Iniciativa. Justicia.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Laura Nereida Plascencia Pacheco
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de pre,sentamon ante el 08 de diciembre de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

29 de noviembre de 2016.

7. Turno a Comisién. Justicia.

I1.- SINOPSIS

Estipular como edad minima para contraer matrimonio los 18 afios cumplidos para ambos contrayentes, eliminar las disposiciones
relativas al consentimiento que en su caso otorgan los familiares o autoridades para que las nifias, nifios y adolescentes contraigan
matrimonio y eliminar lo referente a la emancipacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia conforme al texto Constitucional vigente, no existe facultad expresa del Congreso de la Union, para legislar en materia Civil
Federal y, sin embargo, el Codigo Civil Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se encuentran vigentes y son objeto de
iniciativas, mas o menos frecuentes, de reformas (modificaciones, adiciones y derogaciones) por parte de los legisladores y de las
legislaturas de los Estados.

Por ello, es necesario revisar los antecedentes histéricos de la Legislacion Civil Mexicana y las normas vigentes que distribuyen la
facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes histéricos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 1824 otorgaba al Congreso Federal las facultades exclusivas para elegir el lugar que sirva
de residencia a los Supremos Poderes de la Nacion y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado. Mas
adelante, en una ley del 18 de noviembre de 1824, se sefialaria a la Ciudad de México como residencia de los Poderes Federales.

En la Constitucion de 1857, encontramos que el Congreso de la Unidn tenia facultades “para el arreglo interior del Distrito Federal y
territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas, municipales y judiciales,
designandole rentas para cubrir sus atenciones locales”.

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legislativa y al Ejecutivo el orden administrativo, politico y municipal.

En la Constitucién de 1917 se reconoci6 también para el Distrito Federal el concepto de “municipio libre “, implantado en el articulo
115 en el resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimid el régimen municipal y se cred la organizacién del Distrito Federal como dependencia directa de la Presidencia
de la Republica.

(13

La fraccion VI del articulo 73 Constitucional, que durd vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preveia, en lo conducente: “... el

Congreso tiene facultad: ... VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes: Primera.- El
Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por conducto del 6rgano u 6rganos que
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determine la ley respectiva...Tanto en Gobernador del Distrito Federal como el de cada territorio seran nombrados y removidos
libremente por el Presidente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion VI del articulo 73 y se reforma el articulo 122, para establecer 6rganos locales del
Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y Tribunal Superior de Justicia. Entre otras, se otorgan facultades a la
Asamblea Legislativa para legislar en materia civil y penal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el afio 2000 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ejerciendo sus nuevas
facultades constitucionales aprob6 el Codigo Civil para el Distrito Federal, que fue una copia general del anterior texto y el Congreso
de la Union el Codigo Civil Federal, el cual conservd las instituciones civiles relacionadas con los derechos de las personas,
matrimonio, divorcio, patria, potestad, asi como la parte relacionada con los derechos sobre los bienes, propiedad, compraventa,
usufructo, donacion.

La supervivencia de esas figuras en el ordenamiento federal ha creado confusion, respecto de saber en qué territorio se podran aplicar
dichas normas civiles federales, ya que al otorgar al Distrito Federal la capacidad de promulgar sus propias leyes comunes al &mbito de
aplicacion se reducen significativamente.

En la préactica, la aplicacion del Cédigo Civil Federal se suscribe Unicamente a la celebracién de algunos actos civiles en las
embajadas, consulados, embarcaciones o buques de bandera nacional, aquellos desarrollados en las islas sobre las que no hayan
ejercido jurisdiccion los estados y en casos de suplencia expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro pais en el extranjero, el Codigo Civil Federal vigente establece que los Cénsules
solamente intervendran en los siguientes actos: publicacion de edictos (articulos 650, 674); declaracion de ausencia (articulo 677),
testamento maritimo (articulos 1587 y 1590); funciones de notarios o receptores de testamentos de los nacionales en el extranjero
(articulos 1594 y 1598); y extension de constancias de alumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece que corresponde a los Jefes de las Oficinas
Consulares ejercer, cuando corresponda, desempefiar funciones de Juez del Registro Civil; ejercer funciones notariales en los actos y
contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano; y desahogar las diligencias que les encomiendan
las autoridades judiciales de la Republica; en el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en su articulo 85 se establecen
las funciones notariales que se llevaran a cabo por las oficinas consulares (dar fe y protocolizar contratos de mandato y poderes,
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testamentos publicos abiertos, actos de repudiacion de herencias y autorizaciones para ejercitar la patria potestad o la tutela sobre
menores 0 incapaces) siempre y cuando dichos actos juridicos se celebren dentro de su circunscripcion y estén destinados a surtir
efectos en México; ademas, el articulo 82 especifica que la aplicacion del Codigo Civil Federal en las representaciones diplomaticas de
nuestro pais en el extranjero se limita a lo referente a las funciones del registro civil, a la autorizacion de actas de nacimiento,
matrimonio y defuncion, y la expedicion de copias certificada de dichas actas.

Con relacion a las embarcaciones o buques, el articulo 70 del Codigo Civil Federal establece que los capitanes o patronos de buques
mexicanos podran extender constancia de alumbramiento, la cual deber& de llevarse ante el Juez del Registro Civil para darle su
debido tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas no jurisdiccionadas en algun Estado, el articulo 48 Constitucional, establece que las islas de
los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional dependeran directamente del Gobierno Federal, con excepcion de aquellas
islas sobre las que hasta la fecha de publicacion de la misma Constitucion hayan ejercido jurisdiccion los Estados.

De lo anterior se deriva que existen islas de jurisdiccion estatal e islas de jurisdiccion federal, por ende, se interpreta que en las ultimas
se debera aplicar en cuestiones de derecho civil, el Codigo Federal.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del Cddigo Civil Federal a alguna ley federal, se ejemplifica directamente con el primer
parrafo del articulo 2° de la Ley Agraria, que sefiala: “En lo previsto en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Legislacion Civil
Federal y, en su caso, mercantil, segun la materia de que se trate. ...”. Con lo anterior, queda claro el papel supletorio del Cddigo
Federal.

Por lo tanto, como conclusion podemos establecer que, aunque no exista fundamentacion constitucional expresa o derivada para que el
Congreso de la Unién pueda legislar en materia Civil Federal, éste tiene la facultad tacita, debido a la existencia de suplencia expresa
del Cddigo Civil Federal a algunas leyes federales y a la subsistencia, aunque limitada, de diversos &mbitos territoriales de aplicacion
para este Codigo.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa
se formulard de manera genérica y referencial.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
CODIGO CIVIL FEDERAL Iniciativa con proyecto de Decreto

Unico. Se reforman los articulos 31, fraccion I; 98, fraccion I
100; 103, fraccién 11 y el parrafo segundo; 113, primer y segundo
parrafo y; 148; 156 fraccion | y ultimo parrafo; 209; 265; 412,
438, fraccion I; 451; 473 y 605, asimismo, se derogan los
articulos 93; 98, fraccion Il; 103, fraccién 1V; 149; 150; 151; 152;
153; 154; 155; 156 fraccion Il; 181; 209, parrafo segundo, 443,
fraccion 11; 499; 624, fraccion segunda; 636; 641 y 643; del
Caodigo Civil Federal, en los términos ya precisados en el cuadro
referido con antelacion.

Articulo 31.- Se reputa domicilio legal: Articulo 31. Se reputa domicilio legal:

I1. Del menor de edad que no esté bajo la patria potestad y del j§ 11. Del menor de edad, el de la persona a cuya patria potestad
mayor incapacitado, el de su tutor; esta sujeto;

nraitx. ... In.altx...

Articulo 93.- En los casos de emancipacion por efecto delj Articulo 93. (Se droga)
matrimonio, no se extendera acta por separado; sera suficiente
para acreditarla, el acta del matrimonio.

Articulo 98.- ... Articulo 98. Al escrito a que se refiere el articulo anterior, se
acompafiara:
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I. El acta de nacimiento de los pretendientes y en su defecto un
dictamen médico que compruebe su edad, cuando por su aspecto
no sea notorio que el varén es mayor de dieciséis afios y la mujer
mayor de catorce;

Il. La constancia de que prestan su consentimiento para que el
matrimonio se celebre, las personas a que se refieren los
articulos 149, 150 y 151;

IravVvlil. ...

Articulo 100.- El Juez del Registro Civil a quien se presente una
solicitud de matrimonio que llene los requisitos enumerados en
los articulos anteriores, hard que los pretendientes y los
ascendientes o tutores que deben prestar su consentimiento,

reconozcan ante él y por separado sus firmas. Las declaraciones
de los testigos a que se refiere la fraccion I11 del articulo 98 seran
ratificadas bajo protesta de decir verdad, ante el mismo Juez del
Registro Civil. Este, cuando lo considere necesario, se cerciorara
de la autenticidad de la firma que calce el certificado médico
presentado.

Articulo 103.- ...

I1. Si son mayores o0 menores de edad,;

I. El acta de nacimiento de los pretendientes;

Il. (Se droga)

. aVll. ..

Articulo 100. El juez del registro civil a quien se presente una
solicitud de matrimonio que llene los requisitos enumerados en
los articulos anteriores, hara que los pretendientes reconozcan
ante él y por separado sus firmas. Las declaraciones de los testigos
a que se refiere la fraccion 111 del articulo 98 seran ratificadas bajo
protesta de decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civil.
Este, cuando lo considere necesario, se cerciorara de la
autenticidad de la firma que calce el certificado médico
presentado.

Articulo 103. Se levantara luego el acta de matrimonio en la cual
se hara constar:

I1. Que son mayores de edad;
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IV. El consentimiento de éstos, de los abuelos o tutores o de las
autoridades que deban suplirlo;

ValX. ...

El acta serd firmada por el Juez del Registro Civil, los
contrayentes, los testigos, y las demas personas que hubieren
intervenido si supieren y pudieren hacerlo.

Articulo 113.- El Juez del Registro Civil que reciba una solicitud
de matrimonio, estd plenamente autorizado para exigir de los
pretendientes, bajo protesta de decir verdad, todas las
declaraciones que estime convenientes a fin de asegurarse de su
identidad y de su aptitud para contraer matrimonio.

También podréa exigir declaracién bajo protesta a los testigos que
los interesados presenten; a las personas que figuren como padres
o0 tutores de los pretendientes, y a los médicos que suscriban el
certificado exigido por la fraccion 1V del articulo 98.

Articulo 148. Para Contraer matrimonio el hombre necesita haber
cumplido dieciséis afios y la mujer catorce. El Jefe de Gobierno
del Distrito Federal o los Delegados segun el caso, pueden
conceder dispensas de edad por causas graves y justificadas.

Articulo 149.- El hijo o la hija que no hayan cumplido dieciocho
afos, no pueden contraer matrimonio sin consentimiento de su
padre o de su madre, si vivieren ambos, o del que sobreviva. Este
derecho lo tiene la madre aunque haya contraido segundas

IV. (Se deroga)

V.alX. ..

El acta serd firmada por el Juez del Registro Civil, los
contrayentes y los testigos.

Articulo 113. El juez del registro civil que reciba una solicitud de
matrimonio, estd plenamente autorizado para exigir de los
pretendientes, bajo protesta de decir verdad, todas las
declaraciones que estime convenientes a fin de asegurarse de su
identidad, edad y de su aptitud para contraer matrimonio.

También podré exigir declaracion bajo protesta a los testigos que

los interesados presenten y a los médicos que suscriban el
certificado exigido por la fraccion IV del articulo 98.

Articulo 148. Para contraer matrimonio ambos contrayentes
deben tener 18 afios cumplidos.

Articulo 149. (Se deroga)
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nupcias, si el hijo vive con ella. A falta o por imposibilidad de los
padres, se necesita el consentimiento de los abuelos paternos, si
vivieren ambos, o del que sobreviva; a falta o por imposibilidad
de los abuelos paternos, si los dos existieren, o del que sobreviva,
se requiere el consentimiento de los abuelos maternos.

Articulo 150.- Faltando padres y abuelos, se necesita el
consentimiento de los tutores; y faltando éstos, suplird el
consentimiento, en su caso, el Juez de lo Familiar de la residencia
del menor.

Articulo 151. Los interesados pueden ocurrir al Jefe del
Gobierno del Distrito Federal o a los Delegados, segun el caso,
cuando los ascendientes o tutores nieguen su consentimiento o
revoquen el que hubieren concedido. Las mencionadas
Autoridades, después de levantar una informacion sobre el
particular, suplirédn o no el consentimiento.

Articulo 152.- Si el juez, en el caso del articulo 150, se niega a
suplir el consentimiento para que se celebre un matrimonio, los
interesados ocurriran al Tribunal Superior respectivo, en los
términos que disponga el Codigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 153.- El ascendiente o tutor que ha prestado su
consentimiento firmando la solicitud respectiva y ratificandola
ante el Juez del Registro Civil, no puede revocarlo después, a
menos que haya justa causa para ello.

Articulo 154.- Si el ascendiente o tutor que ha firmado o
ratificado la solicitud de matrimonio falleciere antes de que se
celebre, su consentimiento no puede ser revocado por la persona
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Articulo 151. (Se deroga)

Articulo 152. (Se deroga)

Articulo 153. (Se deroga)

Articulo 154. (Se deroga)
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que, en su defecto, tendria el derecho de otorgarlo; pero siempre
que el matrimonio se verifique dentro del término fijado en el
articulo 101.

Articulo 155.- El juez que hubiere autorizado a un menor para
contraer matrimonio no podréa revocar el consentimiento, una vez
que lo haya otorgado, sino por justa causa superveniente.

Articulo 156.- ...
I. La falta de edad requerida por la ley, cuando no haya sido
dispensada;

I1. La falta de consentimiento del que, o los que ejerzan la patria
potestad, del tutor o del juez, en sus respectivos casos;

Inax....

De estos impedimentos s6lo son dispensables la falta de edad y el
parentesco de consanguinidad en linea colateral desigual.

Articulo 181.- EI menor que con arreglo a la ley pueda contraer
matrimonio, puede también otorgar capitulaciones, las cuales
seran validas si a su otorgamiento concurren las personas cuyo
consentimiento previo es necesario para la celebracion del
matrimonio.

Articulo 209.- Durante el matrimonio la separacion de bienes
puede terminar para ser substituida por la sociedad conyugal; pero
si los consortes son menores de edad, se observara lo dispuesto

Articulo 155. (Se deroga)

Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el contrato de
matrimonio:

Il. La falta de edad requerida por la ley;

I1. (Se deroga)

. ax. ..

De estos impedimentos solo es dispensable el parentesco de
consanguinidad en linea colateral desigual.

Articulo 181. (Se deroga)

Articulo 209. Durante el matrimonio la separacion de bienes
puede terminar para ser substituida por la sociedad conyugal.

10
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en el articulo 181.

Lo mismo se observara cuando las capitulaciones de separacion
se modifiquen durante la menor edad de los conyuges.

Articulo 265.- Las que infrinjan el articulo anterior, asi como los
que siendo mayores de edad contraigan matrimonio con un menor
sin autorizacion de los padres de éste, del tutor o del juez, en sus
respectivos casos, y los que autoricen esos matrimonios,
incurrirdn en las penas que sefiale el Cédigo de la materia.

Articulo 412.- Los hijos menores de edad no emancipados estan
bajo la patria potestad mientras exista alguno de los ascendientes
que deban ejercerla conforme a la ley.

Articulo 438.- ...

I. Por la emancipacion derivada del matrimonio o la mayor edad
de los hijos;

Ialtl. ...

Articulo 443.- ...

I1. Con la emancipacion, derivada del matrimonio.

(Se deroga el segundo parrafo)

Articulo 265. Los que infrinjan el articulo anterior, asi como los
que siendo mayores de edad contraigan matrimonio con un menor
de edad y los que autoricen esos matrimonios, incurriran en las
penas que sefiale el Codigo de la materia.

Articulo 412. Los hijos menores de edad estan bajo la patria
potestad mientras exista alguno de los ascendientes que deban
ejercerla conforme a la ley.

Articulo 438. El derecho de usufructo concedido a las personas
que ejercen la patria potestad, se extingue:

I1. Por la mayoria de edad de los hijos;

.y Il ...
Articulo 443. La patria potestad se acaba:
l..

I1. (Se deroga)

11
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Articulo 451.- Los menores de edad emancipados por razon del
matrimonio, tienen incapacidad legal para los actos que se
mencionen en el articulo relativo al capitulo I del titulo décimo de
este libro.

Articulo 473.- El que en su testamento, aunque sea un menor no
emancipado, deje bienes, ya sea por legado o por herencia, a un
incapaz que no esté bajo su patria potestad, ni bajo la de otro,
puede nombrarle tutor solamente para la administracion de los
bienes que le deje.

Articulo 499.- Siempre sera dativa la tutela para asuntos
judiciales del menor de edad emancipado.

Articulo 605.- Hasta pasado un mes de la rendicién de cuentas, es
nulo todo convenio entre el tutor y el pupilo, ya mayor o
emancipado, relativo a la administracion de la tutela o a las
cuentas mismas.

Articulo 624.- ...

I1. Los menores de edad emancipados por razén del matrimonio,
en el caso previsto en la fraccién 1l del articulo 643.

Articulo 636.- Son también nulos los actos de administracion y
los contratos celebrados por los menores emancipados, Si son
contrarios a las restricciones establecidas por el articulo 643.

Articulo 451. Los menores de edad tienen incapacidad legal para
los actos que se mencionen en el articulo relativo al capitulo | del
titulo décimo de este libro.

Articulo 473. El que en su testamento deje bienes, ya sea por
legado o por herencia, a un incapaz que no esté bajo su patria
potestad, ni bajo la de otro, puede nombrarle tutor solamente para
la administracion de los bienes que le deje.

Articulo 499. (Se deroga)

Articulo 605. Hasta pasado un mes de la rendicién de cuentas, es
nulo todo convenio entre el tutor y el pupilo, ya mayor, relativo a
la administracién de la tutela o a las cuentas mismas.

Articulo 624. Designaran por si mismos al curador, con
aprobacién judicial:

I1. (Se deroga)

Articulo 636. (Se deroga)

12
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Titulo Décimo
Del Mayor de Edad

Articulo 641.- El matrimonio del menor de dieciocho afios | Articulo 641. (Se deroga)
produce de derecho la emancipacion. Aunque el matrimonio se

disuelva, el conyuge emancipado, que sea menor, no recaera en

la patria potestad.

Articulo 643.- El emancipado tiene la libre administracion de sus j§ Articulo 643. (Se deroga)
bienes, pero siempre necesita durante su menor edad:

I. De la autorizacion judicial para la enajenacion, gravamen o
hipoteca de bienes raices.

I1. De un tutor para negocios judiciales.

Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM
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