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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2066-1P02-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional

Docente
2. Tema de la Iniciativa. Educacion y Cultura
3. qubre de quien presenta la Congreso de Baja California Sur
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que
pertenece.

5. Fecha de pre’sentauon ante el 24 de noviembre de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 24 de noviembre de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Educacion Publica y Servicios Educativos

I1.- SINOPSIS

Precisar en las obligaciones del Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccion o de Supervision en la Educacion Basica y

Media Superior, sujetarse a los procesos de evaluacion de manera voluntaria; dar prioridad a las personas con licenciatura en
pedagogia y egresadas de una normal urbana, rural o superior para el ingreso al Servicio en la Educacion Basica y Media Superior;
someter al personal a programas de regularizacion y a una asesoria especial en caso de que no alcance un resultado suficiente en la
tercera evaluacion y para asegurar su continuidad en el servicio, otorgarle la oportunidad de defenderse, contestando la imputacion
que le sea formulada, ofrecer pruebas y obtener una determinacién.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 3o. fracciéon 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DEL
SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE

Articulo 12. Las funciones docentes, de direccion de una Escuela
0 de supervision de la Educacién Basica y Media Superior
impartida por el Estado y sus Organismos Descentralizados
deberdn orientarse a brindar educacién de calidad y al
cumplimiento de sus fines. Quienes desempefien dichas tareas
deben reunir las cualidades personales y competencias

profesionales para que dentro de los distintos contextos sociales y
culturales promuevan el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, conforme a los perfiles, parametros e indicadores que
garanticen la idoneidad de los conocimientos, aptitudes y
capacidades que correspondan.

Articulo 13. El Servicio Profesional Docente tiene los propositos
siguientes:

lLall. ...

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo Unico: se reforman y adicionan los articulos 12, 13,
fraccion 11, 15, 21, 22, 24, 52, 53, 61, 69 fracciones I, 11l 'y VI,
72, 74 y 76 de la Ley General del Servicio Profesional Docente
para quedar como sigue:

Articulo 12. Las funciones docentes, de direccion de una Escuela
0 de supervision de la Educacion Basica y Media Superior
impartida por el Estado y sus Organismos Descentralizados
deberdn orientarse a brindar educacién de calidad y al
cumplimiento de sus fines. Quienes desempefian dichas tareas
retnen las cualidades personales y competencias profesionales
para que dentro de los distintos contextos sociales y culturales
promuevan el maximo logro de aprendizaje de los educandos,
conforme a los perfiles, pardmetros e indicadores que garanticen
la idoneidad de los conocimientos, aptitudes y capacidades que
correspondan, pudiendo en todo momento afianzar dichas
cualidades, evaluarlas o superarlas conforme la eleccion del
personal que desempefie dichas funciones.

Articulo 13. El Servicio Profesional Docente tiene los propdsitos
siguientes:

Lyll. ..
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I11. Asegurar, con base en la evaluacion, la idoneidad de los
conocimientos y capacidades del Personal Docente y del Personal
con Funciones de Direccion y de Supervision;

IV.aVIII. ...

Articulo 15. La evaluacion interna deberd ser una actividad
permanente, de caracter formativo y tendiente al mejoramiento de
la practica profesional de los docentes y al avance continuo de la
Escuela y de la zona escolar.

Dicha evaluacién se llevara a cabo bajo la coordinacion y
liderazgo del director. Los docentes tendran la obligacion de
colaborar en esta actividad.

Articulo 21. EIl Ingreso al Servicio en la Educacién Bésica y
Media Superior que imparta el Estado y sus Organismos
Descentralizados, se llevard a cabo mediante concursos de
oposicion, preferentemente anuales, que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y las capacidades necesarias, con sujecién a
los términos y criterios siguientes:

I11. Asegurar, con base en la evaluacion que elija el personal con
funciones docentes, de direccion de una escuela o de
supervision de la educacion béasica y media superior impartida
por el estado y sus organismos descentralizados, la idoneidad
de los conocimientos y capacidades del personal ya sefialado.

IV.aVIII. ...

Articulo 15. ...

Dicha evaluacion se llevard a cabo bajo la coordinacion y
liderazgo del director. Los docentes tendran la opcion de
colaborar en esta actividad.

Articulo 21. El Ingreso al Servicio en la Educacién Bésica y
Media Superior que imparta el Estado y sus Organismos
Descentralizados, se llevard a cabo mediante concursos de
oposicion, preferentemente anuales, que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y las capacidades necesarias, dando
prioridad en todo tiempo a la persona que cuente con
licenciatura en pedagogia y haya egresado de una normal
urbana, rural o superior del pais, con sujecion a los términos y
criterios siguientes:

Lyll. ..
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Articulo 22. En la Educacion Bésica y Media Superior el Ingreso f§ Articulo 22. En la educaci6n basica y media superior el ingreso a
a una plaza docente dara lugar a un Nombramiento Definitivo de jj una plaza docente dara lugar a un nombramiento definitivo de

base después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en
su expediente, en terminos de esta Ley.

En caso de que el personal no atienda los apoyos y programas
previstos en el tercer parrafo de este articulo, incumpla con la
obligacion de evaluacion o cuando al término del periodo se
identifique su insuficiencia en el nivel de desempefio de la funcién
docente, se daran por terminados los efectos del Nombramiento,
sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o para el
Organismo Descentralizado.

Articulo 24. En los concursos de oposicion para el Ingreso que se
celebren en los términos de la presente Ley podran participar
todas las personas que cumplan con el perfil relacionado con el
nivel, tipo, modalidad y materia educativa correspondiente; asi
como con los requisitos que establezca la convocatoria respectiva,
en igualdad de condiciones, sin demérito de origen, residencia,
lugar o formacion profesional. En la Educacion Basica dicho

perfil correspondera al académico con formacion docente
pedagbgica o areas afines que corresponda a los niveles
educativos, privilegiando el perfil pedagogico docente de los
candidatos; también se consideraran perfiles correspondientes a
las disciplinas especializadas de la ensefianza.

base después de seis meses de servicios, en términos de esta ley.

Se deroga

Articulo 24. En los concursos de oposicidn para el Ingreso que se
celebren en los términos de la presente Ley podran participar
todas las personas que cumplan con el perfil relacionado con el
nivel, tipo, modalidad y materia educativa correspondiente; asi
como con los requisitos que establezca la convocatoria respectiva,
en igualdad de condiciones, sin demérito de origen, residencia,
lugar o formacion profesional. En la educaci6n basica dicho perfil
correspondera m académico con formacion docente pedagogica o
areas afines que corresponda a los niveles educativos,
privilegiando el perfil pedagdgico docente de los candidatos Yy si
los mismos egresaron de una normal urbana, rural o superior
del pais; también se consideraran perfiles correspondientes a las
disciplinas especializadas de la ensefianza.
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Articulo 52. Las Autoridades Educativas y los Organismos
Descentralizados deberdn evaluar el desempefio docente y de
quienes ejerzan funciones de direccion o de supervision en la
Educacion Basica y Media Superior que imparta el Estado.

La evaluacion a que se refiere el parrafo anterior sera obligatoria.
El Instituto determinara su periodicidad, considerando por lo
menos una evaluacion cada cuatro afios y vigilard su
cumplimiento.

Articulo 53. Cuando en la evaluacion a que se refiere el articulo

anterior se identifique la insuficiencia en el nivel de desempefio
de la funcidn respectiva, el personal de que se trate se incorporara
a los programas de regularizacion que la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado determine, segun sea el caso. Dichos
programas incluiran el esquema de tutoria correspondiente.

En caso de que el personal no alcance un resultado suficiente en la
tercera evaluacion que se le practique, se daran por terminados
los efectos del Nombramiento correspondiente  sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segun corresponda.

Articulo 52. ...

La evaluacion a que se refiere el parrafo anterior seré optativa. El
instituto determinaré su periodicidad, considerando por o menos
una evaluacion cada cuatro afios y vigilard su cumplimiento.

Articulo 53. ...

En caso de que el personal no alcance un resultado suficiente en la
tercera evaluacion que se le practique, el personal serd sometido
ademas de los programas de regularizacion a una asesoria
especial, previamente definida, que determine la autoridad
educativa o el organismo descentralizado, segun sea el caso.
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Articulo 61. Para el desarrollo profesional de los docentes, las
Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
estableceran periodos minimos de permanencia en las escuelas y
de procesos ordenados para la autorizaciéon de cualquier cambio
de Escuela. Asimismo, podran suscribir convenios para atender
solicitudes de cambios de adscripcion del personal en distintas
entidades federativas.

Articulo 69. El Personal Docente y el Personal con Funciones de
Direccion o de Supervision en la Educacion Bésica y Media
Superior tendra, conforme a esta Ley, las obligaciones siguientes:

I1. Cumplir con el periodo de induccién al Servicio y sujetarse a
la evaluacion que para dichos efectos refiere esta Ley;

I11. Prestar los servicios docentes en la Escuela en la que se

encuentre adscrito y abstenerse de cualquier cambio de
adscripcion, sin previa autorizacion, conforme a lo previsto en
esta Ley;

Articulo 61. Para el desarrollo profesional de los docentes, las
Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
estableceran periodos minimos de permanencia en las escuelas y
de procesos ordenados para la autorizaciéon de cualquier cambio
de Escuela. Asimismo, podran suscribir convenios para atender
solicitudes de cambios de adscripcion del personal en distintas
entidades federativas, siendo aplicables dichos periodos de
permanencia o cambio de adscripcién local o nacional previa
autorizacion expresa del personal correspondiente.

Articulo 69. El personal docente y el personal con funciones de
direccion o de supervision en la educacion bésica y media
superior tendrd, conforme a esta ley, las obligaciones siguientes:

I1. Cumplir con el periodo de induccidn al Servicio y sujetarse a la
evaluacion en los términos y para dichos efectos que refiere
esta ley;

I11. Prestar los servicios docentes en la Escuela en la que se
encuentre adscrito y abstenerse de cualquier cambio de
adscripcion, sin previa autorizacion o aceptacién, conforme a lo
previsto en esta ley;
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IV.aV....

VI. Sujetarse a los procesos de evaluacion a que se refiere esta
Ley de manera personal,

Vil.a VIII. ...

Articulo 72. Sera separado del servicio publico sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o para el Organismo
Descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucion previa
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus
equivalentes en las entidades federativas, el Evaluador que no se
excuse de intervenir en la atencion, tramitacion o resolucion de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para
él, su cényuge, su concubina o concubinario, 0 parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes
civiles.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar
la resolucién respectiva ante las instancias jurisdiccionales que
correspondan.

Articulo 74. EI incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 69 de la presente Ley, dara lugar a la terminacion de
los efectos del Nombramiento correspondiente sin responsabilidad
para la Autoridad Educativa o para el Organismo Descentralizado,
y sin necesidad de que exista resolucién previa del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes en las
entidades federativas.

IV.y V. ...

V1. Sujetarse a los procesos de evaluacion a que se refiere esta ley
de manera personal y voluntaria;

VIlL.y VIII. ..

Articulo 72. Sera separado del servicio publico sin
responsabilidad para la autoridad educativa o para el organismo
descentralizado, el evaluador que no se excuse de intervenir en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de
los que pueda resultar algin beneficio para €él, su conyuge, su
concubina o concubinario, o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar
la resolucion respectiva ante las instancias jurisdiccionales que
correspondan.

Articulo 74. El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 69 dela presente ley, dara lugar a la terminacion de
los efectos del nombramiento correspondiente sin responsabilidad
para la autoridad educativa o para el organismo descentralizado,
otorgando al interesado la oportunidad de defenderse
contestando la imputacion que le sea formulada, de ofrecer
pruebas a su favor, que estas se desahoguen, que pueda
alegar, a obtener una determinacion y a impugnar la misma,
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Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar
la resolucion respectiva ante las instancias jurisdiccionales que
correspondan.

Articulo 76. Con el proposito de asegurar la continuidad en el
servicio educativo, el servidor publico del sistema educativo
nacional, el Personal Docente y el Personal con Funciones de
Direccion o de Supervision en la Educacion Bésica y Media
Superior que incumpla con la asistencia a sus labores por mas de
tres dias consecutivos o discontinuos, en un periodo de treinta dias

naturales, sin causa justificada sera separado del servicio sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o para el Organismo
Descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucion previa

del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus
equivalentes en las entidades federativas, aplicando para ello el
procedimiento previsto en el articulo 75 de esta Ley.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de impugnar
la resolucion respectiva ante las instancias jurisdiccionales que
correspondan.

por lo tanto hasta en tanto no cause firmeza la determinacion
gue se combata los efectos del Nombramiento correspondiente
mantendra su vigencia y el personal desempefiara sus
funciones en los mismos términos que lo venia realizando.

Articulo 76. Con el proposito de asegurar la continuidad en el
servicio educativo, el servidor publico del sistema educativo
nacional, el personal docente y el personal con funciones de
direccion o de supervision en la educacion béasica y media
superior que incumpla con la asistencia a sus labores por mas de
tres dias consecutivos o discontinuos, en un periodo de treinta dias
naturales, sin causa rusificada serd separado del servicio sin
responsabilidad para la autoridad. educativa o para el organismo
descentralizado, otorgando al interesado la oportunidad de
defenderse contestando la imputacion que le sea formulada,
de ofrecer pruebas a su favor, que estas se desahoguen, que
pueda alegar, a obtener una determinacion y a impugnar la
misma, por \o tanto basta en tanto no cause firmeza la
determinacion que se combata los efectos del Nombramiento
correspondiente  mantendra su vigencia y el personal
desempefiara sus funciones en los mismos términos que lo
venia realizando.
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Transitorios

Primero . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Entre cualquier contradiccion surgida entre una
disposicion administrativa y las disposiciones de derechos
humanos y laborales deberan prevalecer las que tiendan a la
mayor proteccién de los derechos de las personas, respetando la
garantia de audiencia y de seguridad juridica de los mismos.

Tercero. A partir de la vigencia del presente Decreto se contara
con 120 dias naturales para armonizar cualquier legislacion
necesaria para efecto de aplicacion de la presente Ley.

Cuarto. Remitase el presente acuerdo al Congreso de la Union
para que se le dé el tramite correspondiente dispuesto en el
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Quinto. Remitase el presente acuerdo al resto de las legislaturas
locales para que de considerarlo pertinente hagan lo propio.
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