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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1721-1P02-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

1. Nombre de la Iniciativa. Radiodifusion, en materia de perspectiva de género.

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.
3. Nombre de quien presenta la | Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario del PRI, e integrantes de la
Iniciativa. Comision de Comunicaciones.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRI.
pertenece.

5. Fecha de pre’sentamon ante el 04 de octubre de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac!on en la 04 de octubre de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Comunicacion y de Radio y Television.

I1.- SINOPSIS

Impulsar la incorporacion de la perspectiva de genero en los ambitos de las telecomunicaciones y la radiodifusion bajo el principio de
transversalidad.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XVII del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
RADIODIFUSION

UNICO.- Se reforma el ultimo parrafo del articulo 3; se adiciona
la fraccion XXXI Bis y se reforma la fraccion XXXVII del
articulo 15; se adiciona una fraccién VIII al articulo 145; se
reforma el segundo parrafo de la fraccion XIV del articulo 177; se
reforma el articulo 212; se reforma la fraccion X del articulo 217;
se adiciona un articulo 219 BIS; se reforman las fracciones VIl y
IX del articulo 223; se reforma la fraccion XIII del articulo 226;
se reforma la fraccion VI del articulo 246; y se adiciona la
fraccion | BIS, al apartado B) del articulo 298, todos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para quedar de
la manera siguiente:

Articulo 3. ... Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderéa por:
la LXXI. ... I a LXXI

En relacion a los principios sobre no discriminacion, perspectivafl En relacion a los principios sobre no discriminacion, perspectiva
de genero e interés superior de la nifiez, se atendera a laslf de género, respeto a la dignidad humana de las mujeres,
definiciones que para tal efecto se establecen en las leyes} libertad de las mujeres, acciones afirmativas, igualdad de
correspondientes. género, igualdad sustantiva y transversalidad, asi como lo
referente a la violencia contra las mujeres, modalidades de
violencia, discriminacion contra la mujer e interés superior de
la nifiez, se atenderd a las definiciones que para tal efecto se
establecen en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y la Ley General de los Derechos de Nifas,
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Articulo 15. ...

I a XXXI.

No tiene correlativo

XXX a XXXVI. ...

XXXVII. Realizar por si mismo, a través o en coordinaciéon con
las dependencias y entidades competentes, asi como con
instituciones académicas y los particulares, la investigacion y el
desarrollo tecnolégico en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, la capacitacion y la formacion de recursos humanos
en estas materias;

XXXV a LXII.

Nifios y Adolescentes, y los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado mexicano, respectivamente.

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al
Instituto:

I a XXXI

XXXI Bis. Realizar las acciones necesarias para contribuir, en
el &mbito de su competencia, a promover la accesibilidad de
las mujeres a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, incluidas la banda ancha e internet, con el
objetivo de reducir la brecha digital de género en sus aspectos
cualitativos y cuantitativos.

XXX a XXXVI

XXXVII. Realizar por si mismo, a través o en coordinacion con

las dependencias y entidades competentes, asi como con
instituciones académicas y los particulares, la investigacion y el
desarrollo tecnolégico en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, la capacitacion y la formacion de recursos humanos
en estas materias bajo los principios de no discriminacion e
inclusion, para lo cual, debera disefiar y ejecutar los
programas necesarios y acciones afirmativas, a efecto de
erradicar la sub representacion de las mujeres en las materias
antes sefialadas con el proposito de alcanzar la igualdad
sustantiva;

XXXVIIa LXI
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Articulo 145. ...

No tiene correlativo

Articulo 177. El Instituto serd el encargado de crear, llevar y
mantener actualizado el Registro Publico de Concesiones en el
cual se inscribiran:

laXIV....

Para estos efectos el Instituto participara en el Consejo Consultivo
Nacional del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografia; asesorard y solicitara a dicho Consejo la generacion de
indicadores en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; y

proporcionard la informacion que obre en sus registros
administrativos para la creacion y actualizacion de los indicadores
respectivos;

Articulo 145. Los concesionarios y autorizados que presten el
servicio de acceso a Internet deberan sujetarse a los lineamientos
de caracter general que al efecto expida el Instituto conforme a lo
siguiente:

VIII. Accesibilidad de las mujeres. Los concesionarios y
autorizados promoveran el acceso de las mujeres a la banda
ancha e internet, aquellos cuyo objeto sea desarrollar
contenidos, aplicaciones y servicios, procuraran satisfacer las
necesidades de las mujeres con el objetivo de reducir la
brecha digital en sus aspectos cualitativos y cuantitativos.

Articulo 177. EIl Instituto sera el encargado de crear, llevar y
mantener actualizado el Registro Publico de Concesiones en el
cual se inscribiran:

I a XII
XIV. i

Para estos efectos el Instituto participara en el Consejo Consultivo
Nacional del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografia; asesorard y solicitara a dicho Consejo la generacion de
indicadores en materia de telecomunicaciones y radiodifusion con
perspectiva de género; y proporcionara la informacion que obre
en sus registros administrativos para la creacion y actualizacién de
los indicadores respectivos;
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XV a XXII.

Articulo 212. La Secretaria en coordinacion con el Instituto y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, definird y publicara
los indicadores que permitan medir la evolucién de los servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion en todo el territorio
nacional, siguiendo en la medida de lo posible y sin que se
entienda limitativo, las metodologias reconocidas
internacionalmente que permiten la medicion del progreso y la
comparacion internacional. Estos indicadores tendran por objetivo
cuantificar el avance de los programas de cobertura social y de
conectividad en sitios publicos.

Los concesionarios involucrados en los programas de cobertura
social, estaran obligados a reportar a la Secretaria los datos que
permitan cuantificar el avance de los programas de cobertura
social y, en su caso, el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas. La Secretaria dara seguimiento al cumplimiento de los
concesionarios o autorizados a los compromisos adquiridos en los
programas respectivos y el Instituto sancionara el incumplimiento
de los concesionarios o autorizados a las obligaciones de
cobertura social o cobertura universal que les hubiere establecido.

Articulo 217. ...
lalX. ...

X. Establecer lineamientos especificos que regulen la publicidad

XV a XXII

Articulo 212. La Secretaria en coordinacion con el Instituto y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, definira y publicara
los indicadores que permitan medir la evolucién de los servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion en todo el territorio
nacional, siguiendo en la medida de lo posible y sin que se
entienda limitativo, las metodologias reconocidas
internacionalmente que permiten la medicion del progreso y la
comparacion internacional, e incorporaran la perspectiva de
género. Estos indicadores tendrdn por objetivo cuantificar el
avance de los programas de cobertura social y de conectividad en
sitios pablicos.

Los concesionarios involucrados en los programas de cobertura
social, estaran obligados a reportar a la Secretaria los datos que
permitan cuantificar el avance de los programas de cobertura
social, los cuales, en los casos en que corresponda estaran
desagregados por género y, en su caso, el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas. La Secretaria dard seguimiento al
cumplimiento de los concesionarios o autorizados a los
compromisos adquiridos en los programas respectivos y el
Instituto sancionarad el incumplimiento de los concesionarios o
autorizados a las obligaciones de cobertura social o cobertura
universal que les hubiere establecido.

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

X. Establecer lineamientos especificos que regulen la publicidad
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pautada en la programacion destinada al pablico infantil, a fin de § pautada en la programacion destinada al publico infantil, a fin de

asegurar los valores y principios a que se refiere el articulo 3o. de JJ asegurar los valores y principios a que se refiere el articulo 3o. de

la Constitucion, y la Constitucién, el respeto a los derechos humanos y la
dignidad de las mujeres, asi como supervisar que la
programacion esté libre de estereotipos sexistas Yy
discriminatorios e incorpore un lenguaje incluyente, no
fomente ningun tipo violencia o discriminacion hacia las
mujeres y que contribuya al fortalecimiento de una cultura de
respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres.
Para lo cual, atendera a las recomendaciones y opiniones del
Instituto Nacional de las Mujeres, y

Articulo 219 BIS. Corresponde al Instituto Nacional de las
Mujeres:

I. La promocion, proteccion y difusion de los derechos de las
mujeres y de las nifias consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados

No tiene correlativo internacionales ratificados por Meéxico, en particular los
derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres
en los ambitos de las telecomunicaciones y la radiodifusion;

Il. Impulsar la incorporacién de la perspectiva de género en
los ambitos de las telecomunicaciones y la radiodifusion bajo
el principio de transversalidad;

I11. Concertar y suscribir acuerdos de colaboracion con el
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Instituto y los Concesionarios sobre proyectos que beneficien
a las mujeres;

IV. Actuar como 6rgano de consulta, capacitacion y asesoria
de la Secretaria de Gobernacion, el Instituto y los
Concesionarios, en materia de igualdad sustantiva y derechos
humanos de las mujeres, cuando asi lo requieran;

V. Difundir, dar seguimiento y evaluar que la programacion y
la publicidad pautada esté libre de estereotipos sexistas y
discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente, no
fomenten ningun tipo violencia o discriminacion hacia las
mujeres y que contribuyan al fortalecimiento de una cultura
de respeto a los derechos humanos y la dignidad de las
mujeres.

Articulo 223. ... Articulo 223. La programacion que se difunda a través de
radiodifusion o television y audio restringidos, en el marco de la
libertad de expresion y recepcion de ideas e informacion, debera
propiciar:

laVl. ...

VII. Laigualdad entre mujeres y hombres; VII. La igualdad entre mujeres y hombres, asi como el respeto a
los derechos humanos y la dignidad de las mujeres;

VIII.

IX.  Eluso correcto del lenguaje. IX. El uso correcto del lenguaje, incluido un lenguaje no sexista
y discriminatorio hacia las mujeres.
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Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo arménico e
integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como contribuir al
cumplimiento de los objetivos educativos planteados en el articulo
30. constitucional y otros ordenamientos legales, la programacion
radiodifundida dirigida a este sector de la poblacion debera:
laXIl. ...

XII1. Promover el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia;

XIVaXV. ...

Articulo 246. ...
laV.
V1. Mostrar conductas que promuevan la desigualdad entre

hombres y mujeres o cualquier otra forma de discriminacion;

Vil a VIII.

Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo armonico e
integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como contribuir al
cumplimiento de los objetivos educativos planteados en el articulo
30. constitucional y otros ordenamientos legales, la programacion
radiodifundida dirigida a este sector de la poblacion debera:

XII. Informar y orientar sobre los derechos de las mujeres,
asi como promover el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia;

XIV a XV

Articulo 246. En la publicidad destinada al publico infantil no se
permitira:

VI. Mostrar conductas que promuevan la desigualdad entre
hombres y mujeres o cualquier otra forma de discriminacion y
violencia;

Vil a VIl
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Articulo 298. ... Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto
de conformidad con lo siguiente:

B) Con multa por el equivalente de 1% hasta 3% de los ingresos
del concesionario o autorizado por

I Bis.- No cumplir con los lineamientos de caracter general
No tiene correlativo que expida el Instituto en materia de no discriminacion,
inclusion y accesibilidad para las mujeres.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM

10



