DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1470-1PO2-16
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que adiciona los articulos 8°, 26, 27 y 116 de la Ley General de Victimas. |
2. Tema de la Iniciativa. Justicia
3. N?”?b'fe de quien presenta la Congreso de Baja California.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

06 de septiembre de 2016.

06 de septiembre de 2016.

7. Turno a Comisién. Justicia.

I1.- SINOPSIS

Incluir la figura de la victima directa o indirecta y dentro de las atribuciones de relaciones exteriores establece que propondra,
propiciard y asegurara en el exterior la reparacion del dafio a las victimas directas o, en su caso, a las victimas indirectas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 111 del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX en relacion con el articulo 1°, parrafos 3°, 17° y 20°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de

aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE VICTIMAS

TEXTO QUE SE PROPONE

Unico. Se aprueba la remision al Congreso de la Unidn, en los
términos del considerando décimo primero del expediente
correspondiente a la iniciativa que adiciona los articulos 8, 26, 27
de la Ley General de Victimas, que contiene adenda que adiciona

los incisos de la a) a la g) en el parrafo cuarto de la fraccion X del
articulo 116 de la citada norma, de conformidad con el articulo
71, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna
y rapida de acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan
relacion directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, aseo
personal, manejo de abastecimientos, atenciébn médica Yy
psicolégica de emergencia, transporte de emergencia Yy
alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir
del momento de la comision del delito o de la violacion de los
derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento del delito o de la violacion de derechos. Las
medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando siempre
un enfoque transversal de género y diferencial, y durante el
tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las
condiciones de necesidad inmediata.

Articulo 8. Las victimas directas o las victimas indirectas
recibirdn ayuda econdmica, provisional, definitiva, oportuna y
rdpida de acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan
relacion directa con el hecho victimizante ocurrido en el pais o el
extranjero para atender y garantizar la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencién médica y psicoldgica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones
dignas y seguras, a partir del momento de la comision del delito o
de la violacién de los derechos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento del delito o de la violacion de
derechos. Las medidas de ayuda provisional se brindaran
garantizando siempre un enfoque transversal de género y
diferencial, y durante el tiempo que sea necesario para garantizar
que la victima supere las condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la
libertad y la integridad, recibirdn ayuda médica y psicologica
especializada de emergencia en los términos de la presente Ley.
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Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito
0 hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacién, compensacién, satisfaccion y medidas
de no repeticion.

Articulo 27. ...

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion
anterior a la comision del delito o a la violacion de sus derechos
humanos;

Los servidores publicos deberan brindar informacion clara,
precisa y accesible a las victimas y sus familiares sobre cada una
de las garantias, mecanismos y procedimientos que permiten el
acceso oportuno, rapido y efectivo a las medidas de ayuda
contempladas en la presente ley.

Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y demas establecidas
en los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta ley, se
brindaran exclusivamente por las instituciones publicas de los
gobiernos Federal, de las entidades federativas y municipios, a
través de los programas, mecanismos y servicios con que cuenten,
salvo en los casos urgentes o de extrema necesidad en los que se
podra recurrir a instituciones privadas.

Articulo 26. Las victimas directas o las victimas indirectas,
tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante
que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que
han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion.

Articulo 27. Para los efectos de la presente ley, la reparacion
integral comprendera:

I. La restitucién busca devolver a la victima directa o a las
victimas indirectas a la situacion anterior a la comision del delito
o a la violacién de sus derechos humanos;
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I11. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma
apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible
cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se
otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de
la violacion de derechos humanos;

V...

Il. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los
efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones
de derechos humanos;

[1l. La compensacion economica ha de otorgarse a la victimas
directas o a las victimas indirectas de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la
violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables
que sean consecuencia del delito o de la violacion de derechos
humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de
las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan gque el hecho punible o la
violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;

VI. Para les efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se
entendera come un derecho del que son titulares les grupos,
comunidades u organizaciones sociales que hayan sido afectadas
por la violacion de los derechos individuales de los miembros de
los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto colectivo.
La restitucion de les derechos afectados estara orientada a la
reconstruccion del tejido social y cultural colectivo que reconozca
la afectacion en la capacidad institucional de garantizar el goce, la
proteccion y la promocién de los derechos en las comunidades,
grupos y pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberan implementarse tenderan al
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reconocimiento y dignificacion de les sujetos colectivos
victimizados; la reconstruccion del proyecto de vida colectivo, y
el tejido social y cultural; la recuperacion psicosocial de las
poblaciones y grupos afectados y la promocion de la

reconciliacion y la cultura de la proteccion y promocion de los
derechos humanos en las comunidades y colectivos afectados.

Articulo 116. ...

lLaIX. ...

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente
Ley, las normas reglamentarias respectivas y el Programa.

En materia educativa, las autoridades competentes estableceran
un programa de becas permanente para el caso de las victimas
directas e indirectas que se encuentren cursando los niveles de
educacion primaria, secundaria, preparatoria 0 universidad en
instituciones publicas, con la finalidad de que puedan continuar
con sus estudios. Estos apoyos continuaran hasta el término de su
educacion superior.

En los casos en que la victima esté cursando sus estudios en
una institucion privada, el apoyo se brindara hasta la conclusion
del ciclo escolar en curso.

Articulo 116. Las instancias publicas, competentes en las materias
de seguridad publica, desarrollo social, desarrollo integral de la
familia, salud, educacién y relaciones exteriores, de cada uno de
los ordenes de gobierno, dentro de su ambito de competencia,
deberén:

l.LalalX. ...

X. ...

()

()
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En materia de relaciones exteriores, promever—propiciar—yfl En materia de relaciones exteriores, le corresponderan las

&seguwen—e#e*teneHa—eee#dm&erenﬂ&aeere%natena—de siguientes obligaciones:

a) Proponer, propiciar y asegurar en el exterior la reparacion
del dafio a las victimas directas o, en su caso, a las victimas
indirectas, a través de coordinacion de acciones en materia de
cooperacién internacional de las dependencias y entidades de
la administracion puablica federal, que garanticen Ia
proteccion de los derechos de las victimas;

No tiene correlativo

b) promover, propiciar y asegurar en el exterior la
coordinacion de acciones en materia de cooperacion
internacional de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, que garanticen la proteccion
de los derechos de las victimas;

e) Dentro de su ambito de competencia deberd intervenir en la
celebracibn de tratados, acuerdos y convenciones
internacionales que se vinculen con la proteccion de los
derechos humanos de las victimas en los que el pais sea parte;

d) Denunciar ante la autoridad competente, cuando tenga
conocimiento de violaciones a derechos humanos;

e) Instrumentar en el exterior, en coordinacion con
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instituciones, asociaciones y camaras correspondientes, los
mecanismos necesarios para brindar proteccion inmediata a
las victimas, a través de orientacion y canalizacion a las
instituciones competentes;

f) Establecer los mecanismos de informacion para que los
nacionales cuando se encuentren en el extranjero, conozcan a
ddénde acudir en caso de encontrarse en la calidad de victimas,

y

g) Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

Las instituciones del sector salud, de manera integral e

interdisciplinaria brindaran atencion médica, psicoldgica y ()
servicios integrales a las victimas, asegurando que en la
prestacion de los servicios se respeten sus derechos humanos.

Las dependencias e instituciones de seguridad publica deberan
salvaguardar la integridad y patrimonio de las victimas en
situacion de peligro cuando se vean amenazadas por disturbios y
otras situaciones que impliguen violencia o riesgos inminentes o
durante la prevencion de la comision de algun delito o violacion a
sus derechos humanos.

- e ——
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Primero. Aprobada que sea esta iniciativa por la XXI Legislatura
del estado de Baja California, remitase formalmente al Congreso
de la Union para su tramite correspondiente.

Segundo. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el de Diario Oficial la Federacion.

Tercero. Una vez seguido el proceso legislativo, remitase al
titular del Ejecutivo Federal, para que en un término de 90 dias, a
partir de la entrada en vigor de la presente reforma, se realicen las
adecuaciones necesarias al Reglamento de la Ley General de
Victimas.




