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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 

   

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educación.  

2. Tema de la Iniciativa. Educación y Cultura.  

3. Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Dip. Claudia Edith Anaya Mota. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

PRI. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 

19 de octubre de 2015. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

15 de octubre de 2015. 

7. Turno a Comisión. Educación Pública y Servicios Educativos.  

 

II.- SINOPSIS 

 

Establecer que en ningún caso se podrá condicionar los derechos a la educación por motivos de discapacidad, religión, salud u otros. 

Promover la educación inclusiva, entendida como aquélla que propicia la integración de personas con discapacidad a los planteles de 

educación básica regular mediante diversos métodos. Establecer que la autoridad educativa federal deberá elaborar libros de texto en 

braille, audio e iconográficos. Garantizar el acceso a la educación preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior a las 

personas con discapacidad. 

 

 

 

 

No. Expediente: 0233-1PO1-15 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en las fracciones XXV y XXX del artículo 73, en relación con el artículo 3o. fracción VIII, todos de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

� Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN 
 

 

 

 

 

 

Artículo 3o.- El Estado está obligado a prestar servicios 

educativos de calidad que garanticen el máximo logro de 

aprendizaje de los educandos, para que toda la población pueda 

cursar la educación preescolar, la primaria, la secundaria y la 

media superior. Estos servicios se prestarán en el marco del 

federalismo y la concurrencia previstos en la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribución de 

la función social educativa establecida en la presente Ley. 

 
 

 

 

  

Artículo 6o.- ... 
 

... 

 

En ningún caso se podrá condicionar la inscripción, el acceso a la 

escuela, la aplicación de evaluaciones o exámenes, la entrega de 

documentación a los educandos o afectar en cualquier sentido la 

igualdad en el trato a los alumnos, al pago de contraprestación 

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de 
Educación, en materia de Educación Inclusiva 
 
Artículo Único.- Se reforma y adicionan diversas disposiciones 

de la Ley General de Educación, para quedar como sigue: 

 
Artículo 3o.- El Estado está obligado a prestar servicios 

educativos de calidad que garanticen el máximo logro de 

aprendizaje de los educandos, para que toda la población pueda 

cursar la educación preescolar, la primaria, la secundaria y la 

media superior. Estos servicios se prestarán en el marco del 

federalismo y la concurrencia previstos en la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados e instrumentos 
internacionales suscritos por México aplicables, la Ley 
General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad y 
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 
Discriminación, conforme a la distribución de la función social 

educativa establecida en la presente Ley. 

 
Artículo 6o.- ... 
 

... 

 

En ningún caso se podrá condicionar la inscripción, el acceso a la 

escuela, la aplicación de evaluaciones o exámenes, la entrega de 

documentación a los educandos o afectar en cualquier sentido la 

igualdad en el trato a los alumnos, al pago de contraprestación 
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alguna. 

 

 

 

Artículo 7o.- ... 
 
I.- a XV.- ... 

 

XVI.- Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar 

que se cometan ilícitos en contra de menores de dieciocho años de 

edad o de personas que no tenga la capacidad de comprender el 

significado del hecho o para resistirlo. 

 
 

 

 

 

No tiene correlativo 
 

 

 

 

 

Artículo 8o.- ... 
 
I. a III. ... 

 

IV.- Será de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre 
los objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, 

conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y 

equidad. 

alguna o por motivo de su discapacidad, religión, estado de 
salud, etnia de origen u otro que vulnere el interés superior 
del menor. 
 
Artículo 7o.- ... 
 
I.- a XV.- ... 

 
XVI.- Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar 

que se cometan ilícitos en contra de menores de dieciocho años de 

edad o de personas que no tenga la capacidad de comprender el 

significado del hecho o para resistirlo; 
 

XVII.- Promover la educación inclusiva, el respeto a la 
diversidad y a los derechos humanos, la garantía de no 
discriminación, de conformidad con lo establecido en el 
artículo primero, párrafo tercero constitucional; y 
 

XVIII.- Promover y fortalecer el aprendizaje y el 
reconocimiento de los sistemas alternativos y aumentativos de 
comunicación, para estimular en los educandos la inclusión 
educativa. 
 
Artículo 8o.- ... 
 
I.- III. ... 

 
IV.- Será de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre 
los objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, 

conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia, 

equidad, inclusión y no discriminación. 
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Artículo 10.- … 

 

Constituyen el sistema educativo nacional: 

 
I.- a IX. ... 
 

X.- La infraestructura educativa; 

 

… 

 

… 

 

Artículo 11.- … 
 

Para efectos de la presente Ley, se entenderá por: 

 

I.- a IV.-  … 

 

V.- Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación, al 

organismo constitucional autónomo al que le corresponde: 

 

a. y b.  … 

 

 

 

 

no tiene correlativo 
 
 

 

 

Artículo 10.- ... 
 

... 

 
I.- a IX. ... 
 
X.- La infraestructura educativa, accesible e incluyente. 
 

... 

 

... 

 

Artículo 11.- ... 
 

... 

 
I.- a V.- ... 
 
 
 
 
a. a b. ... 
 
c. Educación Inclusiva. Es la educación que propicia la 
integración de personas con discapacidad a los planteles de 
educación básica regular, mediante la aplicación de métodos, 
técnicas y materiales específicos, proporcionándoles 
programas educativos apropiados, estimulantes y adecuados a 
las necesidades específicas de cada tipo de discapacidad. 
 

d. Educación especial. Servicio educativo destinado para los 
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no tiene correlativo 
 

 

 

 

 

 
 

c. … 

 

 

 

VI. … 

 

Artículo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad 

educativa federal las atribuciones siguientes: 

 

I.- y II.- 
 
III.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto 

gratuitos, mediante procedimientos que permitan la participación 

de los diversos sectores sociales involucrados en la educación; 
 
 
 

alumnos y alumnas que presentan necesidades educativas 
especiales, con mayor prioridad a los que tienen discapacidad 
o aquellos con aptitudes sobresalientes. Atiende a los 
educandos de manera adecuada a sus propias condiciones con 
equidad social. 
 

e. Ajustes razonables.- Se entenderán las modificaciones y 
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una 
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en 
un caso particular, para garantizar a las personas con 
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones 
con las demás, de todos los derechos humanos y libertades 
fundamentales; 
 

f. Las demás atribuciones que establezcan la Constitución, su 

propia ley, la Ley General del Servicio Profesional Docente y 

demás disposiciones aplicables; 

 
VI.- ... 
 
Artículo 12.- ... 
 
 
I.- a II.- ... 
 
III.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto 

gratuitos, incluyendo editar y producir libros y otros 
materiales en braille, macro textos, audio textos, iconográficos 
y de fácil lectura, atendiendo a la diversidad 
educativa, mediante procedimientos que permitan la participación 

de los diversos sectores sociales involucrados en la educación; 
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IV.- y V.- ... 
 
V Bis.- Emitir, en las escuelas de educación básica, lineamientos 

generales para formular los programas de gestión escolar, mismos 

que tendrán como objetivos: mejorar la infraestructura; comprar 

materiales educativos; resolver problemas de operación básicos y 

propiciar condiciones de participación entre los alumnos, 

maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director. 

 

 

… 

 

V Ter.- a IX.- ... 
 

IX Bis.- Coordinar un sistema de educación media superior a 

nivel nacional que establezca un marco curricular común para este 

tipo educativo, con respeto al federalismo, la autonomía 

universitaria y la diversidad educativa; 

 

 
X.- a XIV.- ... 
 

Artículo 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades 

educativas locales, en sus respectivas competencias, las 

atribuciones siguientes: 

 

I.- Prestar los servicios de educación inicial, básica incluyendo la 

indígena, especial, así como la normal y demás para la formación 
de maestros, 

 
II.- a IX.- ... 

IV.- a V.- ... 
 
V Bis.- Emitir, en las escuelas de educación básica, lineamientos 

generales para formular los programas de gestión escolar, mismos 

que tendrán como objetivos: mejorar la infraestructura y hacerla 
accesible ; comprar materiales educativos; resolver problemas de 

operación básicos y propiciar condiciones de participación entre 

los alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del 

director. 

 

... 

 
V Ter.- a IX.- ... 
 
IX Bis.- Coordinar un sistema de educación media superior a 

nivel nacional que establezca un marco curricular común para este 

tipo educativo, con respeto al federalismo, la autonomía 

universitaria y la diversidad educativa, así como a las 
necesidades educativas especiales; 
 
X.- a XIV.- ... 
 
Artículo 13.- ... 
 
 
 
I.- Prestar los servicios de educación inicial, básica incluyendo la 

indígena, inclusiva, especial, así como la normal y demás para la 
formación de maestros, 

 
II.- a IX.- ... 
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Artículo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las 

que se refieren los artículos 12 y 13, corresponde a las autoridades 

educativas federal y locales de manera concurrente, las 

atribuciones siguientes: 

 
I.- a V.- ... 
 

VI.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas 

públicas, a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a la 

innovación educativa y a la investigación científica, tecnológica y 

humanística; 

 
 

 

VII.-  Promover permanentemente la investigación que sirva 

como base a la innovación educativa; 

 
VIII. a XII.- ... 
 

XII Bis.- Diseñar y aplicar los instrumentos de evaluación que 

consideren necesarios para garantizar la calidad educativa en el 

ámbito de su competencia, atendiendo los lineamientos que en 

ejercicio de sus atribuciones emita el Instituto Nacional para la 

Evaluación de la Educación; 

 
XII Ter.- a XIII.- ... 
 
... 

 

Artículo 15.- El ayuntamiento de cada municipio podrá, sin 

 
Artículo 14.- ... 
 
 
 
 
I.- a V.- ... 
 
VI.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas 

públicas, a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a la 

innovación educativa y a la investigación científica, tecnológica y 

humanística; accesibles en infraestructura y materiales, 
procurando contar con servicios a población abierta para la 
enseñanza del sistema braille y el lenguaje de señas. 
 
VII.- Promover permanentemente la investigación que sirva como 

base a la inclusión e innovación educativa; 

 
VIII. a XII.- ... 
 
XII Bis.- Diseñar y aplicar los instrumentos de evaluación que 

consideren necesarios para garantizar la calidad e 
inclusión educativa en el ámbito de su competencia, atendiendo 

los lineamientos que en ejercicio de sus atribuciones emita el 

Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación; 

 
XII Ter.- a XIII.- ... 
 
... 

 
Artículo 15.- El ayuntamiento de cada municipio podrá, sin 
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perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas federal 

y locales, promover y prestar servicios educativos de cualquier 

tipo o modalidad. También podrá realizar actividades de las 

enumeradas en las fracciones V a VIII del artículo 14. 

 

 

 

… 

 

… 

 

… 

 
Artículo 20.- Las autoridades educativas, en sus respectivos 

ámbitos de competencia, constituirán el sistema nacional de 

formación, actualización, capacitación y superación profesional 

para maestros que tendrá las finalidades siguientes: 

 

I.- La formación, con nivel de licenciatura, de maestros de 

educación inicial, básica -incluyendo la de aquéllos para la 

atención de la educación indígena- especial y de educación física; 
 

 
II.- a IV.- ... 
 

... 

 

Artículo 33.- … 
 

 

 

perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas federal 

y locales, promover y prestar servicios educativos de cualquier 

tipo o modalidad, siempre y cuando obedezcan a los principios 
de inclusión y no discriminación. También podrá realizar 

actividades de las enumeradas en las fracciones V a VIII del 

artículo 14. 

 

... 

 

... 

 

... 

 
Artículo 20.- ... 
 
 
 
 
I.- La formación, con nivel de licenciatura, de maestros de 

educación inicial, básica -incluyendo la de aquéllos para la 

atención de la educación inclusiva; indígena- especial y de 

educación física; 

 
II.- a IV.- ... 
 

... 

 
Artículo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el artículo anterior, 
las autoridades educativas en el ámbito de sus respectivas 

competencias llevarán a cabo las actividades siguientes: 
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I. Atenderán de manera especial las escuelas en que, por estar en 

localidades aisladas, zonas urbanas marginadas o comunidades 

indígenas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos 

o deserciones, mediante la asignación de elementos de mejor 

calidad, para enfrentar los problemas educativos de dichas 

localidades; 
 

 

II.- … 

 

III.- Promoverán centros de desarrollo infantil, centros de 

integración social, internados, albergues escolares e infantiles y 

demás planteles que apoyen en forma continua y estable el 
aprendizaje y el aprovechamiento de los alumnos; 

 

 

IV.- … 

 

IV Bis.- Fortalecerán la educación especial y la educación inicial, 

incluyendo a las personas con discapacidad; 

 

V.- a VII.- … 

 

VIII.-  Desarrollarán programas con perspectiva de género, para 

otorgar becas y demás apoyos económicos preferentemente a los 

estudiantes que enfrenten condiciones económicas y sociales que 

les impidan ejercer su derecho a la educación; 

 
 

IX.-  a XII.  … 

 

I. Atenderán de manera especial las escuelas que sobresalgan por 
incluir educandos con discapacidad, o que, por estar en 

localidades aisladas, zonas urbanas marginadas o comunidades 

indígenas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos 

o deserciones, mediante la asignación de elementos de mejor 

calidad, para enfrentar los problemas educativos de dichas 

localidades; 

 
II.- ... 
 
III.- Promoverán centros de desarrollo infantil, centros de 

integración social, internados, albergues escolares e infantiles y 

demás planteles que apoyen en forma continua y estable el 
aprendizaje y el aprovechamiento de los alumnos, dando 
prioridad en el acceso a alumnos con discapacidad; 
 
IV.- ... 
 
IV Bis.- Fortalecerán la educación inclusiva, especial y la 

educación inicial, incluyendo a las personas con discapacidad; 

 
V.- a VII.- ... 
 
VIII.- Desarrollarán programas con perspectiva de género, para 

otorgar becas y demás apoyos económicos preferentemente a los 

estudiantes que enfrenten dicapacidades, condiciones 

económicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la 

educación; 

 
IX.- a XII.- ... 
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XIII.  Proporcionarán materiales educativos en las lenguas 

indígenas que correspondan en las escuelas en donde asista 

mayoritariamente población indígena; 

 

 

 

XIV.-  … 

 

XV.-  Apoyarán y desarrollarán programas, cursos y actividades 

que fortalezcan la enseñanza de los padres de familia respecto al 

valor de la igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la 

prevención de la violencia escolar desde el hogar y el respeto a 

sus maestros; 
 

XVI.-  Establecerán, de forma paulatina y conforme a la 

suficiencia presupuestal, escuelas de tiempo completo, con 

jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el 

tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y 

cultural, y 

 
XVII.- Impulsarán esquemas eficientes para el suministro de 

alimentos nutritivos para alumnos, a partir de microempresas 

locales, en aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a los 

índices de pobreza, marginación y condición alimentaria. 

 

 

No tiene correlativo 
 
 

… 

 

XIII. Proporcionarán materiales educativos en las lenguas 

indígenas que correspondan en las escuelas en donde asista 

mayoritariamente población indígena; así como material 
accesible, a los centros educativos regulares, donde asista 
población con discapacidad. 
 

XIV.- ... 
 
XV.- Apoyarán y desarrollarán programas, cursos y actividades 

que fortalezcan la enseñanza de los padres de familia respecto al 

valor de la diversidad, igualdad de derechos y solidaridad entre 

las hijas e hijos, la prevención de la violencia escolar desde el 

hogar y el respeto a sus maestros; 

 
XVI.- Establecerán, de forma paulatina y conforme a la 

suficiencia presupuestal, escuelas de tiempo completo, con 

jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el 

tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y 

cultural; 
 

XVII.- Impulsarán esquemas eficientes para el suministro de 

alimentos nutritivos para alumnos, a partir de microempresas 

locales, en aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a los 

índices de pobreza, marginación y condición alimentaria; y 
 

XVIII. Realizará ajustes razonables para la eliminación de las 
barreras de aprendizaje y participación que enfrentan los 
educandos, en especial los que tengan alguna discapacidad. 
 

... 
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Artículo 41.- La educación especial está destinada a personas con 

discapacidad, transitoria o definitiva, así como a aquellas con 

aptitudes sobresalientes. Atenderá a los educandos de manera 

adecuada a sus propias condiciones, con equidad social incluyente 

y con perspectiva de género. 

 

 

 

Tratándose de menores de edad con discapacidad, esta educación 

propiciará su integración a los planteles de educación básica 

regular, mediante la aplicación de métodos, técnicas y materiales 

específicos. Para quienes no logren esa integración, esta 

educación procurará la satisfacción de necesidades básicas de 
aprendizaje para la autónoma convivencia social y productiva, 

para lo cual se elaborarán programas y materiales de apoyo 

didácticos necesarios. 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 
 

 

 

 
 

 

 

Artículo 41.- La educación especial está destinada a personas con 

discapacidad, transitoria o definitiva, así como a aquellas con 

aptitudes sobresalientes. Atenderá a los educandos de manera 

adecuada a sus propias condiciones, con equidad social incluyente 

y con perspectiva de género. Deberá impulsarse en todos los 
centros educativos públicos y fomentarse en los que imparten 
los particulares. 
 

El Estado garantizará la educación inclusiva para personas 
con discapacidad mediante la aplicación de métodos, técnicas y 

materiales específicos. Para quienes no logren esa integración, 

esta educación procurará la satisfacción de necesidades básicas de 

aprendizaje para la autónoma convivencia social y productiva, 
para lo cual se elaborarán programas y materiales de apoyo 

didácticos necesarios. En preescolar, primaria, secundaria, 
media superior, superior y de más subsistemas de Educación, 
las personas con discapacidad, tendrán garantizado su acceso 
y educación. 
 

Las personas con discapacidad, sus padres o tutores podrán 
elegir si la persona con discapacidad cursa sus estudios en 
escuela regular o en algún otro servicio de atención que preste 
la Secretaria. 
 

La decisión que tome la persona con discapacidad, sus padres 
o tutores, deberá ser respetada y respaldada por la escuela 
elegida, quien deberá adoptar los ajustes razonables 
necesarios para lograr la inclusión educativa plena de las 
personas con discapacidad. Cualquier acto de rechazo o 
negativa de servicio educativo a las personas con discapacidad 
en las escuelas regulares, será considerado un acto 
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… 

 

… 

 

… 

 

Artículo 45.- … 

 

 
 

 

 

 

 

No tiene correlativo 
 

 

 

… 

 

… 

 

… 

 
… 

 

… 

discriminatorio, lo anterior independientemente del tipo y 
grado de discapacidad de la persona que solicite la inclusión 
educativa. 
 

... 

 

... 

 

... 

 
Artículo 45.- La formación para el trabajo procurará la 

adquisición de conocimientos, habilidades o destrezas, que 

permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva 
demandada en el mercado, mediante alguna ocupación o algún 

oficio calificados. 

 
Todas las Instituciones que se dediquen a la formación para el 
trabajo, deberán contar con currícula adaptada y ajustes 
razonables en atención a lograr la capacitación laboral de 
personas con discapacidad de manera plena e inclusiva dentro 
del Plantel. 
 

... 

 

... 

 

... 

 
... 

 

... 
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Artículo 50.- La evaluación de los educandos comprenderá la 

medición en lo individual de los conocimientos, las habilidades, 

las destrezas y, en general, del logro de los propósitos 

establecidos en los planes y programas de estudio. 

 

 

 

… 

 

Artículo 57.- Los particulares que impartan educación con 

autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios 

deberán: 
 

I.- Cumplir con lo dispuesto en el artículo 3o. de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la presente Ley y 

demás disposiciones aplicables; 

 

 
II.- a V.- ... 

 
Artículo 50.- La evaluación de los educandos comprenderá la 

medición en lo individual de los conocimientos, las habilidades, 

las destrezas y, en general, del logro de los propósitos 

establecidos en los planes y programas de estudio. La evaluación, 
deberá contener ajustes razonables considerando las 
necesidades físicas de los alumnos y sus discapacidades. 
 

... 

 
Artículo 57.- ... 
 
 
 
I.- Cumplir con lo dispuesto en el artículo 3o. de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el artículo primero 
párrafo tercero , en la presente Ley y demás disposiciones 

aplicables; 

 
II.- a V.- ... 

 Transitorios 
 
Primero.- La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo.- Las disposiciones contenidas en los artículos 12, 14, 

33 y 41, del presente decreto, la Secretaría contará con un plazo 

de dos años a partir de su entrada en vigor, a fin de disponer de lo 

necesario para garantizar el cumplimiento del contenido. 

 

JJRP 


