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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 

   

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, del Código Penal Federal y del Código Nacional de Procedimientos 

Penales.  

2. Tema de la Iniciativa. Justicia.  

3. Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. 

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

Movimiento Ciudadano. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 

13 de octubre de 2015. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

13 de octubre de 2015. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales, con opinión de Justicia.  

 

II.- SINOPSIS 

 

Establecer que sólo habrá lugar a prisión preventiva por causas de riesgo fundado de fuga, interferencia en la investigación o exista 

riesgo para la víctima o la sociedad. Modificar las causales por las que se concederá libertad preparatoria. Modificar la facultad 

conferida al Ministerio Público y a los órganos jurisdiccionales de la federación, para atraer los delitos contra la libertad de expresión.  

 

 

 

 

No. Expediente: 0171-1PO1-15 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en las siguientes fracciones del artículo 73: XXX en relación con el artículo 135 para la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; XXI por lo que hace al Código Penal Federal; y XXI y XXIII en concordancia con el Código Nacional de 

Procedimientos Penales, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

� Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS  
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

 

 

 

 

 
 

 

Artículo 18. Sólo por delito que merezca pena privativa de 

libertad habrá lugar a prisión preventiva. El sitio de ésta será 

distinto del que se destinare para la extinción de las penas y 

estarán completamente separados. 

 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 
 

… 

 

… 

 

… 

 

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y deroga 
distintas disposiciones de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, el Código Federal Penal y el 
Código Nacional de Procedimientos Penales 
 

Artículo Primero. Se reforman los párrafos primero del artículo 

18 y segundo del artículo 19 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

 

Artículo 18. Sólo por causas de riesgo fundado de fuga, 
interferencia en la investigación o exista riesgo para la víctima 
o la sociedad habrá lugar a prisión preventiva. El sitio de ésta será 

distinto del que se destinare para la extinción de las penas y 

estarán completamente separados. 

 

[...] 

 

[...] 

 

[...] 

 

[...] 
 

[...] 

 

[...] 

 

[...] 
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… 

 

Artículo 19. … 

 
El Ministerio Público sólo podrá solicitar al juez la prisión 

preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes 

para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el 

desarrollo de la investigación, la protección de la víctima, de los 

testigos o de la comunidad, así como cuando el imputado esté 

siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la 

comisión de un delito doloso. El juez ordenará la prisión 

preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia 

organizada, homicidio doloso, violación, secuestro, trata de 

personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y 

explosivos, así como delitos graves que determine la ley en contra 

de la seguridad de la nación, el libre desarrollo de la 

personalidad y de la salud. 

 

… 
 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

[...] 

 

Artículo 19. [...] 
 
El Ministerio Público sólo podrá solicitar al juez la prisión 

preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes 

para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el 

desarrollo de la investigación, la protección de la víctima, de los 

testigos o de la comunidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[...] 
 

[...] 

 

[...] 

 

[...] 

 

[...] 

 

CÓDIGO PENAL FEDERAL 
 

 

Artículo Segundo. Se adiciona la fracción IV y se reforma el 
tercer párrafo del artículo 70, y la fracción II del artículo 84; se 

derogan los incisos g) a i) de la fracción I, así como la fracción III 
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Artículo 70.- … 

 
 

 

I. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la 

pena impuesta no exceda de cuatro años; 

 

II. Por tratamiento en libertad, si la prisión no excede de tres 

años, o  

 

III. Por multa, si la prisión no excede de dos años. 

 

 

No tiene correlativo 
 
 

… 
 

Artículo 84.- … 

 

 

 

 

 

 

I.- … 

 

 

II.- Que del examen de su personalidad se presuma que está 

socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir, 

del artículo 85 del Código Federal Penal. 

 

Artículo 70. La prisión podrá ser sustituida, a juicio del juzgador, 

apreciando lo dispuesto en los artículos 51 y 52 en los términos 
siguientes: 

 
I. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la 

pena impuesta no exceda de cinco años; 

 
II. Por tratamiento en libertad, si la prisión no excede 

de cinco años; o 

 
III. Por multa, si la prisión no excede de tres años. 

 

IV. Beneficio de reclusión domiciliaria mediante monitoreo 
electrónico a distancia, cuando la pena impuesta no exceda 
de cuatro años. 
 
[...] 
 

Artículo 84. Se concederá libertad preparatoria al condenado, 

previo el informe a que se refiere el Código de Procedimientos 

Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes de su 

condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la 

misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando 

cumpla con los siguientes requisitos: 

 
I. Que haya observado buena conducta durante la ejecución de su 

sentencia; 

 
II. Que del informe técnico que rinda la autoridad competente 
se presuma que existen condiciones de reinserción social del 
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y 

 

III.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el daño 

causado, sujetándose a la forma, medidas y términos que se le 
fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo desde luego. 

 

… 

 

 

 

Artículo 85. … 

 

I. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en este 

Código que a continuación se señalan: 

 

a) a f)  … 
 

g) Comercialización de objetos robados, previsto en el artículo 

368 ter; 
 

h) Robo de vehículo, previsto en el artículo 376 bis; 

 

i) Robo, previsto en los artículos 371, último párrafo; 372; 381, 

fracciones VII, VIII, IX, X, XI y XV; y 381 Bis; 

 
j) a l)  … 

 

II. a IV.  … 

 

… 

 

sentenciado y de no volver a delinquir , y 

 
III. Que haya reparado o se comprometa a reparar el daño 

causado, sujetándose a la forma, medidas y términos que se le 
fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo desde luego. 

 

[...] 

 
a) a d) [...] 
 

Artículo 85. No se concederá la libertad preparatoria a 

 
I. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en este 

código que a continuación se señalan: 

 
a) a f) [...] 
 
g) (Se deroga) 
 

 
h) (Se deroga) 
 
i) (Se deroga) 
 

 
j) a l) [...] 
 
II. a IV. [...] 
 

[...] 
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CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES 
 

 

 
 

 

Artículo 21. … 

 
… 

 

 

 

 

 

 

 

 
I. y II. ... 
 
III. Se trate de delitos graves así calificados por este Código y 

legislación aplicable para prisión preventiva oficiosa; 

 
IV. a IX. ... 
 

... 

 

Artículo 140. Libertad durante la investigación 
 
En los casos de detención por flagrancia, cuando se trate de 

delitos que no merezcan prisión preventiva oficiosa y el 

Ministerio Público determine que no solicitará prisión preventiva 

como medida cautelar, podrá disponer la libertad del imputado o 

Artículo Tercero. Se reforman el párrafo primero del artículo 

140, la fracción primera del 150, el párrafo primero del artículo 

165 y el artículo 167; y se derogan la fracción tercera del artículo 

21 y el tercer párrafo del artículo 420 del Código Nacional de 
Procedimientos Penales. 

 

Artículo 21.  
 

En los casos de delitos del fuero común cometidos contra algún 

periodista, persona o instalación, que dolosamente afecten, limiten 

o menoscaben el derecho a la información o las libertades de 

expresión o imprenta, el Ministerio Público de la Federación 

podrá ejercer la facultad de atracción para conocerlos y 

perseguirlos, y los órganos jurisdiccionales federales tendrán, 

asimismo, competencia para juzgarlos. Esta facultad se ejercerá 

cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias: 

 
I. y II. [...] 
 
III. (Se deroga) 
 
 
IV. a IX. [...] 
 

[...] 

 

Artículo 140. [...] 
 

En los casos de detención por flagrancia, cuando se trate de casos 
donde no exista riesgo fundado de fuga, interferencia en la 
investigación o no exista riesgo para la víctima o la sociedad y 

el Ministerio Público determine que no solicitará prisión 
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imponerle una medida de protección en los términos de lo 

dispuesto por este Código. 

 

 
… 

 

Artículo 150. … 
 
Sólo en casos urgentes el Ministerio Público podrá, bajo su 

responsabilidad y fundando y expresando los datos de prueba que 

motiven su proceder, ordenar la detención de una persona, 

siempre y cuando concurran los siguientes supuestos: 

 

I. Existan datos que establezcan la existencia de un hecho 

señalado como delito grave y que exista la probabilidad de que la 

persona lo cometió o participó en su comisión. Se califican como 

graves, para los efectos de la detención por caso urgente, los 

delitos señalados como de prisión preventiva oficiosa en este 

Código o en la legislación aplicable así como aquellos cuyo 
término medio aritmético sea mayor de cinco años de prisión; 

 
II. y III. … 

 

… 

 

… 

 

… 

 

Artículo 165. Aplicación de la prisión preventiva 
Sólo por delito que merezca pena privativa de libertad habrá 

lugar a prisión preventiva. La prisión preventiva será ordenada 

preventiva como medida cautelar, podrá disponer la libertad del 

imputado o imponer una medida de protección en los términos de 

lo dispuesto en este código. 

 
[...] 

 

Artículo 150.  
 
Sólo en casos urgentes el Ministerio Público podrá, bajo su 

responsabilidad y fundando y expresando los datos de prueba que 

motiven su proceder, ordenar la detención de una persona, 

siempre y cuando concurran los siguientes supuestos: 

 
I. Existan datos que establezcan la existencia de un hecho 

señalado como delito grave y que exista la probabilidad de que la 

persona lo cometió o participó en su comisión. 

 
 
 
 
 
II. y III. [...] 
 

[...] 

 

[...] 

 

[...] 

 

Artículo 165. Aplicación de la prisión preventiva sólo por causas 
de riesgo fundado de fuga, interferencia en la investigación o 
exista riesgo para la víctima o la sociedad. La prisión 
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conforme a los términos y las condiciones de este Código. 

 

 

… 
 

Artículo 167. Causas de procedencia 

El Ministerio Público sólo podrá solicitar al Juez de control la 

prisión preventiva o el resguardo domiciliario cuando otras 

medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la 

comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la 

investigación, la protección de la víctima, de los testigos o de la 

comunidad así como cuando el imputado esté siendo procesado o 

haya sido sentenciado previamente por la comisión de un delito 

doloso, siempre y cuando la causa diversa no sea acumulable o 

conexa en los términos del presente Código. 

 

 

… 

 
… 
 

… 

 

… 

 

… 

 

 

 

… 

 

Artículo 420. Pueblos y comunidades indígenas 

preventiva será ordenada conforme a los términos y las 

condiciones de este código. 

 

[...] 
 

Artículo 167.  
El Ministerio Público sólo podrá solicitar al juez de control la 

prisión preventiva o el resguardo domiciliario cuando otras 

medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la 

comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la 

investigación, la protección de la víctima, de los testigos o de la 

comunidad. 

 

 

 

 

 

[...] 

 
[...] 

 

[...] 

 

[...] 

 

[...] 

 
I. a XI. [...] 
 

[...] 

 

Artículo 420.  
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… 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

Se excluyen de lo anterior, los delitos previstos para prisión 

preventiva oficiosa en este Código y en la legislación aplicable. 

 

Cuando se trate de delitos que afecten bienes jurídicos propios de 

un pueblo o comunidad indígena o bienes personales de alguno de 

sus miembros, y tanto el imputado como la víctima, o en su caso 

sus familiares, acepten el modo en el que la comunidad, conforme 
a sus propios sistemas normativos en la regulación y solución de 

sus conflictos internos proponga resolver el conflicto, se declarará 

la extinción de la acción penal, salvo en los casos en que la 

solución no considere la perspectiva de género, afecte la dignidad 

de las personas, el interés superior de los niños y las niñas o del 

derecho a una vida libre de violencia hacia la mujer. 

 

En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indígena 

podrá solicitar que así se declare ante el juez competente. 

 

 Transitorios 
 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. En un plazo de ciento ochenta días hábiles contados a 

partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, se 

deberá expedir la normatividad reglamentaria relativa al beneficio 

de reclusión domiciliaria mediante monitoreo electrónico a 

distancia. 

 

Tercero. La Cámara de Diputados, en un plazo no mayor de 20 
días naturales a partir del día siguiente de la publicación del 

presente decreto, realizará las modificaciones necesarias para el 
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proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el 

Ejercicio Fiscal de 2016, a efecto de otorgar a todas las 

Instituciones encargadas de la operación del nuevo régimen de 

reinserción social, modificación y duración de penas, los recursos 
económicos para proveer de recursos humanos y materiales para 

su funcionamiento, y para la infraestructura que permita la 

creación y la adecuación del beneficio de reclusión domiciliaria 

mediante monitoreo electrónico a distancia. 

 

JJRP 


