DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2453-1CP2-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de Poblacién, de

Educacion, y de Salud.

2. Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Poblacion, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 17 de enero de 2017.
Permanente.

6. Fecha de publlcac!on en la 17 de enero de 2017,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Gobernacion, con opinién de Educacion Pablica y Servicios Educativos y de Salud.

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jorge Alvarez Maynez.

I1.- SINOPSIS

Implementar mecanismos para facilitar la incorporacién laboral, escolar y a los servicios de salud de los mexicanos repatriados.
Adicionar diversos derechos de los mexicanos repatriados.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XV1 en relacién con el articulo 27, parrafo tercero para la Ley General
de Poblacion; XXV y XXX en relacion con el articulo 3o., fraccion VIII por lo que hace a la Ley General de Educacion; y, XVI y
XXX en relacion con el articulo 4o0. parrafo cuarto en concordancia con la Ley General de Salud, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
Ley General de Poblacion

Articulo 83.- La Secretaria estara facultada para coordinar de
manera institucional las acciones de atencion y reintegracion de
mexicanos repatriados, poniendo especial énfasis en que sean
orientados acerca de las opciones de empleo y vivienda que haya

en el lugar del territorio nacional en el que manifiesten su
intencion de residir.

Articulo 84.- ...

Asimismo, la Secretaria vigilard que en los lugares destinados
para la recepcion de mexicanos repatriados, se respeten los
siguientes derechos y se cumpla con los acuerdos internacionales
en la materia:

Lyll. ..

TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, de la
Ley General de Educacion y de la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones III, IV y V,
recorriendo los subsecuentes, y un péarrafo cuarto y quinto, al
articulo 84; se reforma el articulo 83, y el parrafo segundo del
articulo 84, todos de la Ley General de Poblacién, para quedar
como sigue:

Articulo 83. La Secretaria estard facultada para coordinar de
manera institucional las acciones de atencidn y reintegracion de
mexicanos repatriados, poniendo especial énfasis enla
implementacion de mecanismos efectivos para facilitar su
incorporacion laboral, escolar y a los servicios de salud, asi
como orientacién, informacion o guia acerca de la serie de
tramites a realizar necesarios para reiniciar sus vidas,
incluyendo opciones de vivienda que hayaen el lugar del
territorio nacional en el que manifiesten su intencion de residir.

Articulo 84 . [...].

Asimismo, la Secretaria vigilardy dispondra lo necesario
paraque en los lugares destinados para la recepcion de
mexicanos repatriados, se respeteny garanticen los siguientes
derechos y se cumpla con los acuerdos internacionales en la
materia:

IL[.];
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In.[.1;

I11. Recibir atencion legal, psicolégica y médica ;

IV. Recibir apoyo para la tramitacion de documentacion
necesaria que les permita identificarse, a fin de facilitar su

No tiene correlativo incorporacion laboral, escolar y a los servicios de salud, tales
como el acta de nacimiento, la constancia de repatriacion, la
Clave Unica de Registro de Poblacion;

V. Acceder a la incorporacion al Seguro Popular, mismo que
debera contar con los recursos necesarios para atender la
demanda generada, principalmente, en la zona fronteriza;

Ini.atx. ... VI. ... XII.

[.]

La Secretaria en coordinacion con las Secretarias de Salud, de

Educacion y de Trabajo y Prevision Social promovera

acciones de coordinacién interinstitucional y las facilidades

necesarias para brindarles una adecuada incorporacion
No tiene correlativo laboral, escolar y a los servicios de salud.

La Secretaria promovera acciones de coordinacion
interinstitucional para permitir que sea aceptada la
constancia de repatriacion expedida por el Instituto Nacional
de Migracion como identificacidn social.
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Ley General de Educacion Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion IV Ter, al articulo
33, y un parrafo tercero al articulo 61, ambos de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, f Articulo 33. [...]:
las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:
I.alV Bis. ... L[]
In.[...];
Il Bis. [...];
I [.;
V. [...];
IV Bis. [...];
IV Ter. Prestaran servicios educativos para atender a quienes
No tiene correlativo fueron repatriados y se encuentran en situacién de
vulnerabilidad y rezago educativo para que concluyan la

educacion basica y media superior, otorgando facilidades de
acceso, ingreso, permanencia y egreso;

V.aXVIL ... VA

VI [...I;

VIL [..];
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VL [.];
IX. [.];

X L1

XL L.
XIL [
XL [..];
XIV. [..];
XV. [..;
XVI.[.],y

XVII. [...].

[.]

Articulo 61.- ... Articulo 61 . [...].

[.]

La revalidacion de estudios podra realizarse sin que sea
necesario la apostilla para documentos de escolaridad;
No tiene correlativo asimismo, se podra dispensar la apostilla del acta de
nacimiento extranjera para el acceso y acreditacion de
estudios. Las traducciones de documentos extranjeros podran
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realizarse por un traductor comun, perito oficial, o por el

mismo alumnao.

Ley General de Salud Articulo Tercero. Se adicionan un parrafo segundo al articulo 77
Bis 3, y un parrafo segundo al articulo 77 Bis 8, ambos de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 bis 3.- ... Articulo 77 Bis 3. [...].

Para atender a las familias y personas que fueron repatriados
y no sean derechohabientes de las instituciones de seguridad
No tiene correlativo social 0 no cuenten con algun otro mecanismo de prevision
social en salud, se incorporaran al Sistema de Proteccion
Social en Salud de manera inmediata a su ingreso al territorio
nacional, con apoyo del Instituto Nacional de Migracién y de
la Secretaria de Gobernacion, con lo cual gozaran de las
acciones de proteccion en salud a que se refiere este Titulo.

Articulo 77 bis 8.- ... Articulo 77 Bis 8. [...].

Para el caso de las familias y personas que fueron repatriados,
no estara condicionada su incorporacion al Sistema de
Proteccidon Social en Salud a los requisitos sefialados en el
articulo anterior, ni a la previa solicitud de incorporacion a

No tiene correlativo gue hace referencia el presente articulo, toda vez que el
Instituto Nacional de Migracion y la Secretaria de
Gobernacién, estardn a cargo de los tramites de su
incorporacion, por lo que bastard con la presentacion de la
respectiva constancia de repatriacion expedida por el Instituto
Nacional de Migracion para que gocen de los beneficios del
Sistema de Proteccion Social en Salud.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Titular del Ejecutivo Federal, a través del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y demas
instituciones encargadas de proteger a la nifiez, deberan
implementar un programa de atencion sicologica, médica y de
apoyo para que el proceso educativo de las Nifias, Nifios y
Adolescentes no se trunque.

Tercero. EI Titular del Ejecutivo Federal debera, a fin de
garantizar a mexicanos repatriados el acceso e incorporacion al
Seguro Popular, los recursos necesarios para atender la demanda
generada, principalmente, en la zona fronteriza.

Cuarto. El Congreso de la Union debera adecuar las consecutivas
Leyes de Ingresos que emita, a fin de que el gasto publico en
equipo militar que compra a los Estados Unidos de Norteamérica,
tenga una reduccién gradual y dicho gasto publico se destine a
otros fines de carécter social, de acuerdo con el presente decreto.

Quinto. El Titular del Ejecutivo, a través de las dependencias
encargadas, deberan reducir de manera gradual el gasto publico en
equipo militar que compra a los Estados Unidos de Norteamérica,
a fin de que el gasto publico se destine a otros fines de caracter
social, de acuerdo con el presente decreto.

JIRP



