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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2408-1CP2-17

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
2. Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural
I 3. z\ln(;(r:ri]gtri\e/ade quien presenta la Dip. Jests Sesma Suarez y el Sen. Carlos Alberto Puente Salas e integrantes del GPPVEM. I

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PVEM.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 05 de enero de 2017.
Permanente.

6. Fecha de publlcac!on en la 05 de enero de 2017.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Desarrollo Rural

I1.- SINOPSIS

Establecer las bases minimas para desarrollar los criterios que regulen las acciones de colaboracion y coordinacion que les permitan,

en el ambito de las competencias, disefiar politicas publicas integrales que promuevan la preservacion de los bosques y selvas de
cambios de uso de suelo para actividades agropecuarias. Con la finalidad de poder contrarrestar el deterioro ambiental provocado por

la deforestacidn y desertificacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 27, fraccion XX, todos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, precisar en el articulo Gnico de instruccion la adicién de las fracciones,
recorriendo en su orden las fracciones subsecuentes.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Articulo 32.- El Ejecutivo Federal, con la participacion de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y los
sectores social y privado del medio rural, impulsara las
actividades econdmicas en el &mbito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales propdsitos
se orientaran a incrementar la productividad y la competitividad
en el &mbito rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso
de los productores; a generar condiciones favorables para ampliar
los mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la
produccion, y a la constitucion y consolidacion de empresas
rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciara mediante:

l.aXIl. ..

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Rural
Sustentable

Unico: Se adiciona una nueva fraccion a los articulos 32 y 55,
recorriéndose la numeracién de las demaés fracciones; se reforman
los articulos 57 y 165, y se adiciona un ultimo parrafo al articulo
172 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como
sigue:

Articulo 32. El Ejecutivo Federal, con la participacién de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y los
sectores social y privado del medio rural, impulsard las
actividades econdmicas en el ambito rural. Las acciones y
programas que se establezcan para tales propdsitos se orientaran a
incrementar la productividad y la competitividad en el dmbito
rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los
productores; a generar condiciones favorables para ampliar los
mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la
produccién, y a la constitucion y consolidacion de empresas
rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciara mediante:

I.a XII. ...
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e Sin correlativo vigente XIIl. El fortalecimiento de acciones a favor de la
productividad agropecuaria, privilegiando el cuidado del
medio ambiente.

e Sin correlativo vigente XIV. La coordinacion entre la Secretaria y la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales para preservar los
recursos naturales.

X111, La conservacion y mejoramiento de los suelos y demasfl XIV.a XV. ...
recursos naturales; y

XI1V. Las demas que se deriven del cumplimiento de esta Ley.

Articulo 55.- Los apoyos para el cambio de la estructuraf Articulo 55.Los apoyos para el cambio de la estructura
productiva tendran como propositos: productiva tendran como propositos:

l.all. .. l.all. ...

e Sin correlativo vigente I1l. Fomentar la preservacion y conservacion del medio
ambiente, los terrenos forestales y los recursos naturales, en
las actividades agropecuarias, y en las actividades econémicas
de la sociedad rural, asi como en la aplicacién de estimulos
fiscales, en el desarrollo y aplicacion de los programas
sectoriales y en general para el desarrollo rural sustentable;

I1l. Fomentar el uso eficiente de las tierras de acuerdo con lasf IV.a X. ...
condiciones agroambientales, y disponibilidad de agua y otros
elementos para la produccion;

IV. Estimular la produccién que implique un elevado potencial en
la generacién de empleos locales;
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V. Reorientar el uso del suelo cuando existan niveles altos de
erosion o impacto negativo sobre los ecosistemas;

VI. Promover la adopcion de tecnologias que conserven y
mejoren la productividad de las tierras, la biodiversidad y los
servicios ambientales;

VII. Incrementar la productividad en regiones con limitantes
naturales para la produccion, pero con ventajas comparativas que
justifiquen la produccién bajo condiciones controladas;

VIII. Fomentar la produccién hacia productos con oportunidades
de exportacion y generacion de divisas, dando prioridad al
abastecimiento nacional de productos considerados estratégicos; y

IX. Fomentar la diversificacion productiva y contribuir a las
practicas sustentables de las culturas tradicionales.

Articulo 56.- Se apoyard a los productores y organizaciones lj Articulo 56. Se apoyara a los productores y organizaciones
econOmicas para incorporar cambios tecnoldgicos y de procesos jj econémicas para incorporar cambios tecnoldgicos y de
tendientes a: procesos tendientes a:

l.alll. ...

IV. Conservar y manejar el medio ambiente; IV. Conservar, manejar y preservar el medio ambiente, los
terrenos forestales y los recursos naturales;
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Articulo 57.- Los apoyos y la reconversion productiva se
acompariaran de los estudios de factibilidad necesarios, procesos
de capacitacion, educacion y fortalecimiento de las habilidades de
gestidn y organizacion de los actores sociales involucrados, con el
propoésito de contribuir en el cambio social y la concepcion del
uso y manejo sustentable de los recursos naturales.

En las tierras dictaminadas por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales como fragiles y preferentemente forestales, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Forestal y demas
ordenamientos aplicables, los apoyos para la reconversion
productiva deberan inducir el uso forestal o agroforestal de las
tierras o, en su caso, la aplicacion de préacticas de restauracion y
conservacion.

Articulo 118.- En la medida en que el Estado desarrolle y
consolide el Sistema Nacional de Financiamiento Rural, limitara a
lo indispensable su participacion en la prestacion de servicios
financieros directos al publico, concentrandose en actividades de
fomento y prestacion de servicios financieros a las instituciones

del Sistema Nacional de Financiamiento Rural, evitando crear
competencia a dichas instituciones. El Sistema Nacional de

Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable incluira
informacién oportuna sobre montos y mecanismos de
financiamiento, de acuerdo con lo que establezca la Comision
Intersecretarial con la participacion del Consejo Mexicano.

Articulo 57.Los apoyos y la reconversion productiva se
acompariaran de los estudios de factibilidad necesarios, procesos
de capacitacion, educacion y fortalecimiento de las habilidades de
gestion y organizacion de los actores sociales involucrados, con el
proposito de contribuir en el cambio social y la concepcion del
uso y manejo sustentable de los recursos naturales.

En las tierras y terrenos forestales dictaminadas por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales como fragiles y
preferentemente forestales, de acuerdo con lo establecido en la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentabley demaés
ordenamientos aplicables, los apoyos para la reconversion
productiva, las actividades agropecuarias, las actividades
economicas de la sociedad rural y los estimulos
fiscales, deberan induciren todo caso laconservacion de la
vocacion del uso forestal o agroforestal de las tierras.

Articulo 118.
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Los programas gubernamentales rurales con componentes
financieros, estableceran su é&rea de influencia; politicas
financieras; criterios de equidad de género; apoyo a grupos
vulnerables, personas de la tercera edad, poblacién indigena y las
demas que establezca la Comision Intersecretarial con la
participacion del Consejo Mexicano.

Articulo 165.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo
anterior, los gobiernos federal, estatales y municipales, cuando asi
lo convengan, fomentaran el uso del suelo mas pertinente de
acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo, asi como
los procesos de produccién mas adecuados para la conservacion y
mejoramiento de las tierras y el agua.

Articulo 172.- La politica y programas de fomento a la
produccion  atenderdan  prioritariamente el  criterio  de
sustentabilidad en relacion con el aprovechamiento de los
recursos, ajustando las oportunidades de mercado, tomando en
cuenta los planteamientos de los productores en cuanto a la
aceptacion de las practicas y tecnologias para la produccion.

De conformidad con lo establecido en la Ley Forestal, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales establecera

los procedimientos para sefialar las tierras fragiles vy
preferentemente forestales, donde los apoyos y acciones del
Estado estaran orientadas a la seleccion de cultivos y técnicas
sustentables de manejo de las tierras, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 53 y 57 de esta Ley.

Los programas gubernamentales rurales con componentes
financieros, estableceran su é&rea de influencia; politicas
financieras; criterios de equidad de género; obligaciones de
proteger y preservar el medio ambiente, los terrenos forestales
y los recursos naturales; apoyo a grupos vulnerables, personas
de la tercera edad, poblacion indigena y las deméas que establezca
la Comision Intersecretarial con la participacion del Consejo
Mexicano.

Articulo 165. De conformidad con lo dispuesto por el articulo
anterior, los gobiernos federal, estatales y municipales, cuando asi
lo convengan, fomentaran el uso del suelo mas pertinente de
acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo, asi como
los procesos de produccion méas adecuados para la conservacion y
mejoramiento de las tierras, los terrenos forestales y el agua.

Articulo 172. La politica y programas de fomento a la produccion
atenderan prioritariamente el criterio de sustentabilidad en
relacién con el aprovechamiento de los recursos, ajustando las
oportunidades de mercado, tomando en cuenta los planteamientos
de los productores en cuanto a la aceptacion de las practicas y
tecnologias para la produccion.

De conformidad con lo establecido en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales establecera los procedimientos
para sefalar las tierras fragiles y preferentemente forestales,
donde los apoyos y acciones del Estado estaran orientadas a la
seleccién de cultivos y técnicas sustentables de manejo de las
tierras, de acuerdo con lo establecido en los articulos 53 y 57 de
esta Ley.
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e Sin correlativo vigente Con la finalidad de preservar, conservar y mejorar —el medio
ambiente los terrenos forestales y los recursos naturales, la
Secretaria previo a otorgar autorizaciones, permisos,
concesiones, apoyos Yy estimulos a particulares para el
desarrollo de actividades agropecuarias y actividades
econémicas de la sociedad rural, deberd consultar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre la
viabilidad y factibilidad de dichas acciones; dicha opinion sera
vinculatoria.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




