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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
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SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma los artículos 115 y 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos.  

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento Municipal.  

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Pablo Basáñez García. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRI. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
28 de abril de 2017.   

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
20 de abril de 2017.   

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales.  

 

II.- SINOPSIS 

 

Establecer que los Municipios deberán instrumentar mecanismos de ingreso y permanencia de los servidores públicos, que garanticen 

la continuidad, regularidad, cobertura de los servicios, así como el cumplimiento de los planes de desarrollo y los programas 

operativos anuales. De igual manera promoverán su profesionalización, la certificación de competencias, los controles de confianza, la 

evaluación de su desempeño y el cumplimiento de los principios de disciplina financiera que señalen las leyes respectivas.  

 

 

 

No. Expediente: 3280-2PO2-17 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 Incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa 

se formulará de manera genérica y referencial. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

indicar con puntos suspensivos la totalidad de párrafos y fracciones, que componen los preceptos y cuyo texto se desea 

mantener. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente). 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

 

 

 

Artículo 115. … 

 

 

 

 

 

I. … 

 

II. … 

 

 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo 

con las leyes en materia municipal que deberán expedir las 

legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que 

organicen la administración pública municipal, regulen las 

materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su 

competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 

 

 

 

 

Iniciativa Proyecto de Decreto 

Primero: Se reforma y adiciona el artículo 115 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue  

Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, la 

forma de gobierno republicano, representativo, democrático, laico y 

popular, teniendo como base de su división territorial y de 

organización política y administrativa el municipio libre conforme 

a las siguientes bases: 

I. ...  

II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y 

manejarán su patrimonio conforme a la ley.  

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con 

las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas 

de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, 

circulares, y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la 

administración pública municipal, regulen las materias, 

procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia, 

fortalezcan la hacienda pública, garanticen la seguridad 

jurídica, y aseguren la participación ciudadana y vecinal, la 

disciplina financiera, la transparencia y rendición de cuentas, y 

la profesionalización de los servidores públicos.  
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… 

 

 

a) … 

 

b) … 

 

c) … 

 

d) … 

 

e) … 

 

 

Las legislaturas estatales emitirán las normas que establezcan 

los procedimientos mediante los cuales se resolverán los 

conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno 

del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados 

de los incisos c) y d) anteriores; 

 

III. Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios 

públicos siguientes: 

 

a) … 

 

b) … 

 

c)  … 

 

d) … 

 

El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será 

establecer:  

a) ...  

b) ...  

c) ...  

d) ...  

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no 

cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.  

 

 

 

III. ... 

 

a) ...  

b) ...  

c) ...  

d) ...  
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e)  … 

 

f) … 

 

g) … 

 

h) … 

 

i) … 

 

IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la 

cual se formará de los rendimientos de los bienes que les 

pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que 

las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

 

 

 

 

a) … 

 

b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por la 

Federación a los Municipios con arreglo a las bases, montos y 

plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los 

Estados. 

 

c) … 

 

 

… 

 

 

e) ...  

f) ...  

g) ...  

h) ...  

i) ... 

IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda con 

eficiencia, eficacia, economía, disciplina financiera, 

transparencia, honradez y rendición de cuentas para satisfacer 

los objetivos a los que esté destinada , la cual se formará de los 

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las 

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su 

favor, y en todo caso:  

a)...  

b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por la 

Federación a los Municipios con arreglo a las bases, montos y 

plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los 

Estados, y 

c) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a 

su cargo.  

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para 

establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni 

concederán exenciones en relación con las mismas. Las leyes 
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… 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

 

 

 

Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos 

en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos 

estatales no establecerán exenciones o subsidios en favor de 

persona o institución alguna respecto de dichas contribuciones. 

Solo estarán exentos los bienes de dominio público de la 

Federación, de los estados o los Municipios, salvo que tales bienes 

sean utilizados por entidades paraestatales, o por particulares, bajo 

cualquier título, para fines administrativos o propósitos distintos a 

los de su objeto público.  

La Federación y los Estados establecerán en las leyes respectivas, 

los criterios generales para reconocer el esfuerzo hacendario de los 

Municipios, respecto de avances realizados en la superación de la 

pobreza, atracción de inversión, mejora regulatoria, y manejo sano 

de las finanzas públicas, a través de recursos y fondos participables 

por este desempeño.  

Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a 

las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, 

derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores 

unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro 

de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.  

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de 

los municipios, revisarán y fiscalizarán sus cuentas públicas. Los 

presupuestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos con 

base en sus ingresos disponibles, y deberán incluir en los mismos, 

los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los 

servidores públicos municipales, sujetándose a lo dispuesto en el 

artículo 127 de esta constitución.  

Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en 

forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos 
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autoricen, conforme a la ley; 

 

 

 

 

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y 

Estatales relativas, estarán facultados para: 

 

a) a i)  … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VI. … 

 

VII.  … 

 

VIII.  Las leyes de los estados introducirán el principio de la 

autoricen, conforme a la ley, estableciendo un sistema de 

profesionalización y certificación, una gestión basada en 

resultados, presupuestos participativos, disciplina financiera, 

transparencia y rendición de cuentas.  

V. ...  

 

a) ...  

b) ...  

c) ... 

d) ...  

e) ...  

f) ...  

g) ...  

h) ...  

i) ... 

VI. ...  

VII. ...  

VIII. Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus 
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representación proporcional en la elección de los ayuntamientos 

de todos los municipios. 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

… 

 

IX a X. … 

 

 

 

 

Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan la 

Federación, las entidades federativas, los Municipios y las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se 

administrarán con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y 

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. 

 

 

… 

 

… 

trabajadores, se regirán por las leyes que expidan las legislaturas de 

los estados con base en lo dispuesto en el artículo 123 de esta 

Constitución, y sus disposiciones reglamentarias. 

Los municipios deberán instrumentar mecanismos de ingreso y 

permanencia de los servidores públicos, que garanticen la 

continuidad, regularidad, cobertura de los servicios, así como el 

cumplimiento de los planes de desarrollo y los programas 

operativos anuales. De igual manera promoverán su 

profesionalización, la certificación de competencias, los 

controles de confianza, la evaluación de su desempeño y el 

cumplimiento de los principios de disciplina financiera que 

señalen las leyes respectivas.  

(...) 

 

Segundo. Se adiciona un término en el párrafo primero del artículo 

134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan la 

Federación, las entidades federativas, los Municipios y las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se 

administrarán con eficiencia, eficacia, economía, disciplina 

financiera, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a 

los que estén destinados. 

(...) 
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… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

 Artículo Transitorio 

 

 Único: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

JCHM 


