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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3280-2P02-17

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

S Que reforma los articulos 115 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
1. Nombre de la Iniciativa.

Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento Municipal.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Pablo Basafiez Garcia.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 20 de abril de 2017,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

28 de abril de 2017.

Establecer que los Municipios deberan instrumentar mecanismos de ingreso y permanencia de los servidores pablicos, que garanticen
la continuidad, regularidad, cobertura de los servicios, asi como el cumplimiento de los planes de desarrollo y los programas
operativos anuales. De igual manera promoveran su profesionalizacion, la certificacion de competencias, los controles de confianza, la
evaluacion de su desempefio y el cumplimiento de los principios de disciplina financiera que sefialen las leyes respectivas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa
se formulara de manera genérica y referencial.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de péarrafos y fracciones, que componen los preceptos y cuyo texto se desea
mantener.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 115. ...

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

TEXTO QUE SE PROPONE
Iniciativa Proyecto de Decreto

Primero: Se reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de
organizacion politica y administrativa el municipio libre conforme
a las siguientes bases:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares, y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  pablica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,
fortalezcan la hacienda publica, garanticen la seguridad
juridica, y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, la
disciplina financiera, la transparencia y rendicion de cuentas, y
la profesionalizacion de los servidores publicos.
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Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan

los procedimientos mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno
del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados
de los incisos ¢) y d) anteriores;

I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a)...
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) ...

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, lafl IV. Los municipios administraran libremente su hacienda con

cual se formara de los rendimientos de los bienes que les| eficiencia, eficacia, economia, disciplina  financiera,

pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que J} transparencia, honradez y rendicion de cuentas para satisfacer

las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: los objetivos a los que esté destinada , la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a ... a)...

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por lafi b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y | Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los |} plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados. Estados, y

c) ... c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
Su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
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estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales, o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a
los de su objeto pablico.

La Federacion y los Estados estableceran en las leyes respectivas,
los criterios generales para reconocer el esfuerzo hacendario de los
Municipios, respecto de avances realizados en la superacion de la
pobreza, atraccion de inversion, mejora regulatoria, y manejo sano
de las finanzas publicas, a través de recursos y fondos participables
por este desempefio.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos |§ Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos f§ forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
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autoricen, conforme a la ley; autoricen, conforme a la ley, estableciendo un sistema de

profesionalizacion y certificacion, una gestion basada en
resultados, presupuestos participativos, disciplina financiera,
transparencia y rendicion de cuentas.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

a)ai) ...

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de lafj vi11. Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
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representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos f§ trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de
de todos los municipios. los estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

Los municipios deberan instrumentar mecanismos de ingreso y
permanencia de los servidores publicos, que garanticen la
continuidad, regularidad, cobertura de los servicios, asi como el

No tiene correlativo cumplimiento de los planes de desarrollo y los programas
operativos anuales. De igual manera promoveran su
profesionalizacion, la certificacion de competencias, los
controles de confianza, la evaluacion de su desempefio y el
cumplimiento de los principios de disciplina financiera que
sefialen las leyes respectivas.

(..)

Segundo. Se adiciona un término en el parrafo primero del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan lafj Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la

Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las}| Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, sel demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se

administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y Jf administraran con eficiencia, eficacia, economia, disciplina

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. § financiera, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

()
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Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM



