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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3278-2P02-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes para impulsar el Incremento

1. Nombre de la Iniciativa. Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional; y Federal del
Trabajo.
| 2. Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social. |
I 3. qubre de quien presenta la Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRI.
pertenece.

5. Fecha de prgsentamon ante el 28 de abril de 2017,
Pleno de la CaAmara.

6. Fecha de publlcac!on en la 18 de abril de 2017.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Competitividad y de Trabajo y Prevision Social.

I1.- SINOPSIS

Impulsar la integracion y reinsercién laboral de los mexicanos que en su calidad de migrantes hayan sido repatriados.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 123 apartado A, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones V' y
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional J VI del articulo 3, la fraccion V del articulo 8, las fracciones
VI, X,y XVI, y los parrafos primero y cuarto del articulo
18, todos de la Ley para Impulsar el Incremento sostenido de
la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional; y se reforman la fraccion V11 del articulo 153-J, las
fracciones VII1 y VIII del articulo 153-K, las fracciones I, 111,
VI, del articulo 537, el inciso e) de la fraccion I, del articulo
539, el inciso a), de la fraccién 1V, del articulo 539, la fraccion
VI del articulo 539, y los incisos a) y b) de la fraccion VI, del
articulo 539, todos de la Ley Federal del Trabajo, quedando
de la siguiente manera:

Articulo Primero. Se reforman las fracciones V y VI del articulo
3, la fraccién V del articulo 8, las fracciones VIII, X, y XVI, y los
parrafos primero y cuarto del articulo 18, todos de la Ley para
Impulsar el Incremento sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 3.- ... Articulo 3. Son objetivos especificos de la presente Ley:

l.alV. .. l.alalV. ..

V. Impulsar la creacion de empleos formales y de un mayor flujo i V. Impulsar la creacion de empleos formales, la integracion y
de capital y financiamiento a proyectos y actividades con} reinsercion laboral de los mexicanos que en su calidad de
potencial de elevado crecimiento productivo; migrantes hayan sido repatriados y de un mayor flujo de capital

y financiamiento a proyectos y actividades con potencial de



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/liispcen.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/liispcen.htm

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

VI. Impulsar la inversion publica, privada y social en
infraestructura, capital humano, capacitaciéon laboral, formacion
de competencias de emprendedores Yy trabajadores y el
establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad
laboral; el impulso al emprendimiento y al escalamiento
productivo y tecnolégico de empresas; la investigacion y el
desarrollo, asi como la innovacion aplicada;

VIl.a XIV. ...

Articulo 8.- La politica nacional de fomento econémico y el
Programa Especial para la Productividad y la Competitividad
deberan considerar, por o menos, los aspectos siguientes:

lLalV....

V. Instrumentos especificos de ejecucion, tales como inversion en

infraestructura  fisica, creaciobn de competencias humanas,
investigacion y desarrollo, innovacion e infraestructura digital,
compras y obras publicas; desarrollo de proveedores; capital de
riesgo y capital semilla con el impulso de las instituciones de
banca de desarrollo; capacitacion, formacion, asesoria y asistencia
técnica; mejora regulatoria, y los demés que se establezcan en esta
Ley y en las politicas que se deriven de la politica nacional de
fomento econémico, y

elevado crecimiento productivo;

VI. Impulsar la inversion puablica, privada y social en
infraestructura, capital humano, capacitacion laboral, politicas de
integracion y reinsercion laboral de los mexicanos que en su
calidad de migrantes hayan sido repatriados, formacion de
competencias de emprendedores y trabajadores y el
establecimiento de mecanismos que fomenten la productiva
laboral; el impulso al emprendimiento y al escalamiento
productivo y tecnolégico de empresas; la investigacion y el
desarrollo, asi como la innovacion aplicada;

VIl.ala XIV. ...

Articulo 8. La politica nacional de fomento econémico y el
Programa Especial para la Productividad y la Competitividad
deberan considerar, por o menos, los aspectos siguientes:

l.alalV.

V. Instrumentos especificos de ejecucion, tales como inversion en
infraestructura fisica, creacién de competencia humanas, impulso
a la integracién y reinsercién laboral de los mexicanos que en
su calidad de migrantes hayan sido repatriados , investigacion
y desarrollo, innovacién e infraestructura digital; compras y obras
publicas; desarrollo de proveedores; capital de riesgo y capital
semilla con el impulso de las instituciones de banca de desarrollo;
capacitacion, formacion, asesoria y asistencia técnica; mejora
regulatoria y los deméas que se establezcan en esta Ley y en las
politicas que se deriven de la politica nacional de fomento
econémico, y
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VI. ...

Articulo 11. ...

l.aVII. ...

VIII. Proponer a las dependencias y entidades mecanismos de
colaboracion para lograr una articulacion eficaz entre ellas y del
Ejecutivo Federal con los sectores publico, social y privado, para
efecto del estudio, discusion, propuestas y directrices en la
formulacién de politicas, programas, reglas de operacion,
proyectos y regulacion dirigidos a impulsar el incremento de la
productividad y competitividad de la economia nacional o de un
sector o region especificos;

IX. ..

X. Orientar las politicas dirigidas al incremento de la
productividad y la competitividad; a la creacion y desarrollo de
nucleos productivos de MIPYMES, asi como su encadenamiento
productivo con grandes empresas; al impulso de la proveeduria
nacional y de las compras nacionales; al aumento del valor
agregado nacional en las exportaciones; al transito hacia una
economia basada en el conocimiento, y a la creacion y

fortalecimiento de sistemas

innovacion;

sectoriales y regionales de

VI. ...

Articulo 11. Ademas de las atribuciones que le confiere la Ley
Federal del Trabajo, el Comité Nacional de Productividad tendra
las siguientes:

l.alaVII. ...

VIII. Proponer a las dependencias y entidades mecanismos de
colaboracion para lograr una articulacion eficaz entre ellas y del
Ejecutivo federal con los sectores publico, social y privado, para
efectos del estudio, discusion, propuestas y directrices en la
formulacion de politicas, programas y reglas de operacién con
perspectiva de género, proyectos y regulacion dirigidos a
impulsar el incremento de la productividad y competitividad de la
economia nacional o de un sector o region especificos;

IX. ..

X. Orientar las politicas dirigidas al incremento de la
productividad y la competitividad; a la creacion y desarrollo de
nacleos productivos de MIPYMES, promoviendo en dichos
nacleos la integracion de los mexicanos que en su calidad de
migrantes hayan sido repatriados , asi como su encadenamiento
productivo con grandes empresas; al impulso de la proveeduria
nacional y de las compras nacionales; al aumento del valor
agregado nacional en las exportaciones; al transito hacia una
economia basada en el conocimiento y a la creacion y
fortalecimiento de sistemas sectoriales y regionales de
innovacion;




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

Xl.aXV. ...

XVI. Promover los

trabajadores, y

la certificacion de competencias de

XVILI. ...

Articulo 18.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, dara
seguimiento y evaluard el avance anual de los indicadores en
materia de: productividad total de los factores; productividad
laboral; informalidad; incremento del valor agregado nacional en
las exportaciones; asi como aquellos que determine el Comité.

Las Secretarias del Trabajo y Prevision Social y de Economia
tendran a su cargo, en términos de lo establecido en los articulos
153-A a 153-X de la Ley Federal del Trabajo, el seguimiento de
los programas de capacitacion de trabajadores y emprendedores,
la formacidn de competencias y el establecimiento de mecanismos
que fomenten la productividad.

Xl.alaXV. ...

XVI. Promover la certificacion de competencias de los
trabajadores, asi como de aquellas adquiridas en el extranjero ;

XVII. ...

Articulo 18. El Ejecutivo federal, a traves de la Secretaria, dara
seguimiento y evaluard el avance anual de los indicadores en
materia de productividad total de los factores, productividad
laboral, la integracion y reinsercion laboral de los mexicanos
que en su calidad de migrantes hayan sido repatriados,
informalidad, incremento del valor agregado nacional en las
exportaciones; asi como aquellos que determine el Comité.

Las Secretarias del Trabajo y Prevision Social y de Economia
tendran a su cargo, en términos de lo establecido en los articulos
153-A a 153-X de la Ley Federal del Trabajo, el seguimiento de
los programas de capacitacion de trabajadores y emprendedores,
la formacion de competencias, asi como los programas
enfocados a la integracion y reinsercion laboral de los
mexicanos que en su calidad de migrantes hayan sido
repatriados, y el establecimiento de mecanismos que fomenten
la productividad.
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Ley Federal del Trabajo Articulo Segundo. Se reforman la fraccion VII del articulo 153-J,
las fracciones VII y VIII del articulo 153-K, las fracciones I, 1lI,
VI del articulo 537, el inciso €) de la fraccion | del articulo 539, el
inciso a) de la fraccion 1V, del articulo 539, la fraccion VI del
articulo 539, y los incisos a) y b) de la fraccion VI, del articulo
539, todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de la
siguiente manera

Articulo 153-J. ... Articulo 153-J. Para elevar la productividad en las empresas,
incluidas las micro y pequefias empresas, se elaboraran programas
gue tendran por objeto:

l.aVl. ... l.alaVIl. ...

VII. Evaluar periodicamente el desarrollo y cumplimiento de los | VI1. Evaluar periodicamente el desarrollo y cumplimiento de los

programas; programas; asi como efectuar un diagnostico sobre la situacion
de la integracion y reinsercion laboral de los mexicanos que en
su calidad de migrantes hayan sido repatriados ;

Vill. a X. ... VIll.alaX. ...

Articulo 153-K. ... Articulo 153-K. ...

El Comité Nacional de Productividad tendra las facultades que
enseguida se enumeran:
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l.aVl. ..

VIIl. Proponer a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la
expedicion de normas técnicas de competencia laboral y, en su
caso, los procedimientos para su evaluacion, acreditacion y
certificacion, respecto de aquellas actividades productivas en las
gue no exista una norma determinada;

VIII. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las
constancias relativas a conocimientos o habilidades de los
trabajadores que hayan satisfecho los requisitos legales exigidos
para tal efecto;

IX. aXIl. ...

Articulo 537. ...

I. Estudiar y promover la operacion de politicas publicas que
apoyen la generacion de empleos;

I11. Organizar, promover y supervisar politicas, estrategias y
programas dirigidos a la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores;

l.alaVI. ...

VII. Proponer a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la
expedicion de normas técnicas de competencia laboral, y en su
caso, los procedimientos para su evaluacion, acreditacion y
certificacion, respecto de aquellas actividades productivas en las
gue no exista una norma determinada; asi como para la
revalidacion de aquellas competencias, conocimientos y
habilidades adquiridos en el extranjero;

VIII. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las
constanciasy  revalidaciones relativas a conocimientos 0
habilidades de los trabajadores que hayan satisfecho los requisitos
legales exigidos para tal efecto;

IX. alaXII. ...

Articulo 537.El Servicio Nacional de Empleo tendra los
siguientes objetivos:

I. Estudiar y promover la operacion de politicas publicas que
apoyen la generacién de empleos, asi como impulsar politicas
publicas enfocadas a la integracion y reinsercion laboral de los
mexicanos que en su calidad de migrantes hayan sido
repatriados;

...
I11. Organizar, promover y supervisar politicas, estrategias y

programas dirigidos a la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores; asi como a la revalidacion de competencias,
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conocimientos y habilidades adquiridos en el extranjero;
IV.aV. .. IV.alaV...

VI. Disefiar, conducir y evaluar programas especificos paralf VI. Disefiar, conducir y evaluar programas especificos para

generar oportunidades de empleo para jovenes y grupos enjf generar oportunidades de empleo para jovenes, para la

situacion vulnerable; y integracion y reinsercion laboral de los mexicanos que en su
calidad de migrantes hayan sido repatriadosy grupos
vulnerables; y

VII. ... VII. ...

Articulo 539. ... Articulo 539. De conformidad con lo que dispone el articulo que
antecede y para los efectos del 537, a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social corresponde las siguientes actividades:

I. En materia de promocion de empleos: I. En materia de promocion de empleos:

a)ad). ... a)alad)....

e) Elaborar informes y formular programas para impulsar lalj e) Elaborar informes y formular programas para impulsar la

ocupacion en el pais, asi como procurar su ejecucion; ocupacion en el pais, la integracion y reinsercion laboral de los
mexicanos que en su calidad de migrantes hayan sido
repatriados , asi como procurar su ejecucion;

f)ah). ... flalah). ...

i.alll. .. Il.alalll. ...

IV. En materia de registro de constancias de habilidades laborales: | 1\/. En materia de registro de constancias de habilidades laborales:




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

a) Establecer registros de constancias relativas a trabajadores
capacitados o adiestrados, dentro de cada una de las ramas
industriales o actividades; y

b) ...
V...

VI. En materia de normalizacion vy certificacion de
competencia laboral, conjuntamente con la Secretaria de
Educacién Publica y demas autoridades federales competentes:

a) Determinar los lineamientos generales aplicables en toda la
Republica para la definicion de aquellos conocimientos,
habilidades o destrezas susceptibles de certificacion, asi como de
los procedimientos de evaluacién correspondientes. Para la
fijacion de dichos lineamientos, se estableceran procedimientos
que permitan considerar las necesidades, propuestas y opiniones
de los diversos sectores productivos; y

b) Establecer un régimen de certificacion, aplicable a toda la
Republica, conforme al cual sea posible acreditar conocimientos,
habilidades o destrezas, intermedios o terminales, de manera
parcial y acumulativa, que requiere un individuo para la ejecucion
de una actividad productiva, independientemente de la forma en
que hayan sido adquiridos.

a) Establecer registros de constancias y revalidaciones relativas a
trabajadores capacitados o adiestrados, dentro de cada una de las
ramas industriales o actividades; y

b) ...
V...

VI. En materia de normalizacion, revalidacion y certificacion de
competencia laboral, conjuntamente con la Secretaria de
Educacion Publica y demas autoridades federales competentes:

a) Determinar los lineamientos generales aplicables en toda la
republica para la definicion de aquellos conocimientos,
habilidades o destrezas susceptibles de certificacion o
revalidacion de aquellos adquiridos en el extranjero , asi como
de los procedimientos de evaluacion correspondientes. Para la
fijacion de dichos lineamientos, se estableceran procedimientos
que permitan considerar las necesidades, propuestas y opiniones
de los diversos sectores productivos; y

b) Establecer un régimen de certificaciony revalidacion,
aplicable a toda la replblica, conforme al cual sea posible
acreditar conocimientos, habilidades o destrezas, intermedios o
terminales, de manera parcial y acumulativa, que requiere un
individuo para la ejecucién de una actividad productiva,
independiente de la forma en que hayan sido adquiridos.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

JIRP

11



