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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3256-2P02-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de la Iniciativa Que reforma los articulos 20., 27, 28 y 155 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
2. Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales
3. qubre de quien presenta la Dip. Laura Beatriz Esquivel VValdes
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Morena
pertenece.

5. Fecha de pre’sentamon ante el 28 de abril de 2017,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 06 de abril de 2017,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales

I1.- SINOPSIS

Considerar en la composicion pluricultural de la nacion a los pueblos y comunidades afromexicanas, reconocer y garantizar sus
derechos y establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos afromexicanos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccion, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, las expresiones

de “Articulo Primero a Articulo Cuarto”, por la de “Articulo Unico”, debido a que unicamente se modifica un ordenamiento.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 20. La Nacidon Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio

fundamental para determinar a quiénes las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

se aplican

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por la que se reforman los articulos 20., 27, 28 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 20. La nacién mexicana es Unica e indivisible.

La nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aguellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas, asi como en los pueblos y comunidades afromexicanas,
gue son aquellos cuyos ascendientes provienen de poblaciones
africanas, que fueron traidos de manera forzada durante la
conquista y mayormente en la colonia para sustituir la mano
de obra indigena, o que arribaron a nuestro pais como parte
de movimientos migratorios o como refugiados en épocas
posteriores, que se reconocen a si mismas como tales, y que
comparten rasgos culturales y sociopoliticos con otros pueblos
afrodescendientes.

La conciencia de su identidad deberéa ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas y afromexicanos.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademéas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion v,
en consecuencia, a la autonomia para:

l.aVl. ..

VIIl. Elegir, en los municipios con poblacion
representantes ante los ayuntamientos.

indigena,

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena o
afromexicanas aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural asentadas en un territorio.

El derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se hara en
las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

l.aVl. ..

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena y
afromexicana, representantes ante los ayuntamientos.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas y afromexicanos
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para
el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades
de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones 'y determinardn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion
de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres Ordenes de gobierno, con la
participacién de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines
especificos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas y afromexicanos en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas y
afromexicanas como entidades de interés publico.

B. La federacion, los estados y los municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y afromexicanos y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones 'y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
afromexicanos y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas y
afromexicanos con el propésito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente
para fines especificos.
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Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilinglie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion bésica, la
capacitacion productiva y la educacién media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con
las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante
la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién
de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial
para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de
sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones
que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
protecciéon de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilinglie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacién media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas y
afromexicanos en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas Yy
afromexicanas. Impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacion.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante
la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién
de los indigenas y afromexicanos mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y
afromexicanas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas y
afromexicanas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la
toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.
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V1. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la
aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas
que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

VII1I. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes
de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacién y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades indigenas vy
afromexicanas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades indigenas y afromexicanas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo
a los sistemas de abasto y comercializacion.

VII11. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos indigenas y afromexicanos, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricién a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y
promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas y afromexicanos en la
elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y
municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones vy
propuestas que realicen.
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Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde

originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho

de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas y afromexicanos, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aqueéllos tendrd en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como
sigue:

Articulo 27. ...
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

l.aVl. ..

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.

VIl a XX. ...

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, la (sic DOF 03-02-1983) practicas
monopodlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento
se dard a Is (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

l.aVl ..

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras tanto de los grupos
indigenas como las de los afromexicanos.

VIl a XX. ...

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 28. ...
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como
la autorizacion de cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinion técnica. Las
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se
sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos
en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijard& el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacion de
servicios vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta

dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el
Instituto continuara los trdmites correspondientes.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como
la autorizacion de cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operaciébn de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podrd emitir una opinién técnica. Las
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias, las indigenas y las
afromexicanas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a
los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de
esta Constitucion. El instituto fijard el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi
como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa
opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere
este parrafo no serdn vinculantes y deberan emitirse en un plazo
no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se
emitan las opiniones, el Instituto continuard los tramites
correspondientes.
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Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, lafj Articulo 115. ...
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico

y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

I ..

. ...

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran § Las comunidades indigenas y las afromexicanas, dentro del
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que Jj ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos
prevenga la ley. y para los efectos que prevenga la ley.

IV.aX. ..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Tercero. ElI Congreso de la Union y las legislaturas de las

entidades federativas contarn con un plazo de seis meses a partir
de la entrada en vigor de este decreto para, en el ambito de sus
respectivas competencias, efectien las adecuaciones secundarias
correspondientes.
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