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|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y deroga diversas disposiciones de las Leyes de Hidrocarburos, y del Impuesto

1. Nombre de la Iniciativa. Especial sobre Produccion y Servicios

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda
3. Nombre de quien presenta la | Iniciativa Ciudadana presentada por los ciudadanos Maribel Martinez Ruiz, Magdalena del
Iniciativa. Socorro Nufiez Monreal y Gabriela Moreno Mayorga

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que
pertenece.

5. Fecha de pre’sentacmn ante el 25 de abril de 2017,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 25 de abril de 2017,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica

I1.- SINOPSIS

Determinar los precios del gas licuado de petroleo, gasolinas y diésel conforme a las condiciones de mercado, sin poder aumentar su
precio por litro en méas de 5 por ciento anual, y buscar que las variaciones en su precio sean proporcionales a las del salario minimo
vigente y aprobar por una comision nacional especial de precios de la gasolina la metodologia y precios.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones VII, X, XXIX y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE HIDROCARBUROS

Articulo 82.- La Comision Reguladora de Energia expedira
disposiciones de aplicacion general para la regulacion de las
actividades a que se refiere esta Ley, en el ambito de su
competencia, incluyendo los términos y condiciones a los que
deberén sujetarse la prestacion de los servicios; al igual que la
determinacion de las contraprestaciones, precios y tarifas
aplicables, entre otros.

La regulacion de contraprestaciones, precios y tarifas que
establezca la Comision Reguladora de Energia, con excepcién de
las actividades de Expendio al Publico de Gas Licuado de
Petroleo, gasolinas y diésel, cuyos precios se determinaran
conforme a las condiciones de mercado, se sujetara a lo siguiente:

Decreto

Articulo Primero. Se reforman el segundo parrafo del articulo 82
y el articulo décimo tercero transitorio de la Ley de
Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 82. La Comisién Reguladora de Energia expedira
disposiciones de aplicacion general para la regulacién de las
actividades a que se refiere esta ley, en el &mbito de su
competencia, incluyendo los términos y condiciones a que
deberén sujetarse la prestacion de los servicios, al igual que la
determinacion de las contraprestaciones, precios Yy tarifas
aplicables, entre otros.

La regulacion de contraprestaciones, precios y tarifas que
establezca la Comision Reguladora de Energia, con excepcion de
las actividades de expendio al publico de gas licuado de petréleo,
gasolinas y diésel, cuyos precios se determinaran conforme a las
condiciones de mercado, sin poder aumentar su precio por litro
en mas de 5 por ciento anual, buscando ademéas que las
variaciones en su precio sean proporcionales a las del salario
minimo vigente, se sujetara a lo siguiente:
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Décimo Tercero.- La Comisién Reguladora de Energia
continuarad sujetando las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos a principios de
regulacion asimétrica con objeto de limitar el poder dominante de
Petroleos Mexicanos, en tanto se logra una mayor participacion de
agentes economicos que propicien el desarrollo eficiente y
competitivo de los mercados, para lo cual tomara en cuenta, en lo
que proceda, lo establecido en materia de precios en la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos.

La comercializacion que realicen personas controladas por
Petroleos Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios, podra
realizarse en puntos distintos a los sefialados en el péarrafo

anterior. Esta actividad también se sujetard a regulacion
asimétrica con objeto de limitar el poder dominante de las citadas
personas, en tanto se logra una mayor participacion de agentes
econémicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo de
los mercados.

Décimo Tercero. La Comision Reguladora de Energia continuara
sujetando las ventas de primera mano de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos a principios de regulacion asimétrica
con objeto de limitar el poder dominante de Petréleos Mexicanos,
en tanto se logra mayor participaciéon de agentes econdémicos que
propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados,
para lo cual tomara en cuenta, en lo que proceda, lo establecido en
materia de precios en la Ley de Ingresos sobre hidrocarburos.
Igualmente, la Comision Reguladora de Energia debera
asegurar un transito armonioso de precios de a la
liberalizacion de los mismos, tomando en cuenta los intereses
del bienestar general, de manera prioritaria.

La comercializacion que realicen personas controladas por
Petroleos Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios podra
realizarse en puntos distintos de los sefialados en el pérrafo
anterior. Esta actividad también se sujetard a regulacion
asimétrica, con objeto de limitar el poder dominante de las citadas
personas, en tanto se logra mayor participacion de agentes
economicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo de
los mercados, y se garantice que no exista un oligopolio en el
mercado de la comercializacion. Y esta liberalizacion de la
comercializacion sélo podra ocurrir cuando exista vigencia de
dicha garantia. De igual manera, la Comision Reguladora de
Energia deberd asegurar un transito armonioso de precios
como en el caso del parrafo anterior.
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La regulacion de las ventas de primera mano incluira la
aprobacion y expedicion de los términos y condiciones generales,
asi como la expedicion de la metodologia para el célculo de sus
precios. En estas materias, se deberad observar la practica comun
en mercados desarrollados de Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos y los precios deberan reflejar, entre otros, el costo
de oportunidad y las condiciones y practicas de competitividad en
el mercado internacional de dichos productos.

Transitorios de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2017

Décimo Segundo. Durante 2017 y 2018 los precios al publico de
las gasolinas y el diésel se determinaran de conformidad con lo
siguiente:

La regulacion de las ventas de primera mano incluira la
aprobacion y expedicion de los términos y las condiciones
generales, asi como la expedicion de la metodologia para el
calculo de sus precios. En estas materias se deberd observar la
practica comdn en mercados desarrollados de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos y los precios deberan reflejar, entre
otros, el costo de oportunidad y las condiciones y practicas de
competitividad en el mercado internacional de dichos productos,
asi como la racionalidad para mantener el poder adquisitivo
del ingreso familiar .

Articulo Segundo. 1. En la fraccion I, inciso a), del articulo
décimo segundo transitorio se reforman los parrafos primero y
segundo y se adicionan los péarrafos tercero, cuarto, quinto y sexto
del mismo articulo. 2. Se deroga el segundo parrafo del inciso b),
fraccion segunda, del articulo décimo segundo transitorio. 3. Se
deroga el articulo décimo tercero transitorio, todos de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicio, para quedar como
sigue:

Décimo Segundo. Durante 2017 y 2018, los precios al publico de
las gasolinas y el diésel se determinaran de conformidad con lo
siguiente:
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Il. En las regiones del pais, durante el tiempo en donde los
precios al publico de las gasolinas y el diésel no se determinen
bajo condiciones de mercado conforme a lo establecido en la
fraccion anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
establecera los precios maximos al publico de las gasolinas y el
diésel con base en lo siguiente:

a) Considerara el precio de la referencia internacional de los
combustibles y, en su caso, las diferencias en la calidad de los
mismos, las diferencias relativas por los costos de logistica,
incluyendo los costos de transporte entre regiones, los costos de
distribucion y comercializacion en los centros de consumo y las
diversas modalidades de distribucion y expendio al publico,
procurando generar las condiciones para el abasto oportuno de
dichos combustibles.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicard la
metodologia para determinar los precios maximos al publico antes
mencionados Yy el periodo de vigencia de los mismos a més tardar
el 31 de diciembre de 2016.

La fijacion de estos precios maximos tendra como objetivo final
la liberalizacion de los precios en la region que corresponda.
Adicionalmente, en aquellas regiones con precio maximo, se
deberd aplicar la regulacion asimétrica para el acceso a la

a) Se considerara el precio de la referencia internacional de
los combustibles sélo como lo es. Una referencia. Sin
obligacion a considerar en el célculo final del precio de los
hidrocarburos. Si deberd tomar en cuenta los costos de
logistica, incluyendo los costos de transporte, los costos de
distribucion y comercializacion en los centros de consumo y las
diversas modalidades de distribucion y expendio al publico,
generando las condiciones para el abasto oportuno de dichos
combustibles. Igualmente, los costos de produccion y los
impuestos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara la
metodologia para determinar los precios maximos al publico y el
periodo de vigencia de los mismos. La metodologia y precios
para 2018 deberan ser aprobados por una comisién nacional
especial de precios de la gasolina a més tardar el 31 de marzo
de 2017. Misma que serd conformada por representantes de
los sectores productivos nacionales, representantes legislativos
del Congreso de la Unién.

De no aprobarse la metodologia propuesta por la Secretaria
de Hacienda, ésta tendra diez dias habiles para presentar las
modificaciones respectivas manifestadas por la comisién
mencionada.
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infraestructura, cuando asi lo haya determinado la Comision
Reguladora de Energia y sin perjuicio de que dicha regulacion
pueda ser aplicada en el resto del territorio nacional.

e Sin correlativo vigente

e Sin correlativo vigente

e Sin correlativo vigente

b) Emitira un acuerdo en el que se especifique la region, los
combustibles y el periodo de aplicacion de los precios, mismo que
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion con anticipacion
al periodo durante el cual se aplicaran.

Asimismo, considerando que los aumentos de los precios de
las gasolinas y del diésel durante los ultimos tres afios han
tenido un fuerte componente relacionado con la depreciacion
del peso y no con los costos de produccion; la referencia del
precio internacional como componente del calculo del precio
de las gasolinas y el diésel no se considerara obligatorio.

Adicionalmente a la metodologia que se apruebe, el precio
maximo de las gasolinas y del diésel para 2017 no debera ser
mayor de 10 pesos el litro. Y en caso que por los costos de
importar gasolina, o por produccién u otros sean mayores que
| propuesto —y mientras se construye alternativas de economia
de escala para tener suficientes refinerias para satisfacer la
demanda nacional-, los faltantes deberan ser cubiertos con las
reservas internacionales, para lo cual se adoptara con el
Banco de México un acuerdo especifico al respecto.

Igualmente, el monto de 284 mil 432.3 millones de pesos
considerados como el ingreso por IEPS de combustibles, en
ningun caso podran ser cubiertos por recortes presupuestales
0 por endeudamiento o incremento de otros impuestos.

b) Emitird un acuerdo en el que se especifiquen la region, los
combustibles y el periodo de aplicacién de los precios, mismo que
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion con anticipacion
al periodo durante el cual se aplicaran.
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En las regiones del pais que al 1 de enero de 2017 no se apliquen §§ ... (Se deroga)
los precios al puablico de las gasolinas y el diésel bajo

condiciones de mercado, se deberdn publicar los precios

maximos al publico de los combustibles mencionados, a mas

tardar el 31 de diciembre de 2016.

Décimo Tercero. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo i Décimo Tercero. Se deroga.
25, fraccion |, inciso a), de la presente Ley, los titulares de los

permisos a que se refiere el articulo mencionado deberan

reportar a la Comision Reguladora de Energia el precio de

enajenacion de las gasolinas, diésel, turbosina y gasavion,

aplicado a partir del 1 de enero de 2017. Dicha informacién

deberd ser proporcionada a mas tardar el 15 de enero de 2017.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.




