DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3006-2P02-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

2. Tema de la Iniciativa. Seguridad Publica.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 14 de marzo de 2017,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Seguridad Publica.

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Daniel Ordofiez Hernandez.

18 de abril de 2017.

I1.- SINOPSIS

Crear la Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas Especializadas en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes, como
como la instancia de analisis, difusion e instrumentacion de la politica publica en materia de ejecucion de las medidas para
adolescentes, que ademas serdé integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXIIl y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 21 parrafo noveno, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse
para:

I. al XI. ...

XII. Garantizar que todos los centros de readaptacion social,
establecimientos penitenciarios 0 centros de internamiento para
menores, federales o de las entidades federativas, cualquiera que
sea su denominacion, cuenten con equipos que permitan bloquear
o0 anular de manera permanente las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion, o de transmision de datos o imagen dentro del
perimetro de los mismos;

Xl ala XVI. ...

Articulo 31.- Son funciones de la Conferencia Nacional del

TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Primero. Se reforman la fraccion XII del articulo 70. y la fraccion
V11, parrafo primero del articulo 31, ambos de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

I.al XI. ...

XIl. Garantizar que todos los centros de readaptacion social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para
adolescentes, federales o de las entidades federativas, cualquiera
que sea su denominacién, cuenten con equipos que permitan
bloquear o anular de manera permanente las sefiales de telefonia
celular, de radiocomunicacion, o de transmision de datos o
imagen dentro del perimetro de los mismos;

Xl ala XVI. ...

Articulo 31. ...
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Sistema Penitenciario:
l.aVII. ...

VIII. Formular los lineamientos para que la federacion y las
entidades federativas cumplan, en el &mbito de sus competencias,
con la obligacion de adquirir, instalar y mantener en operacion
equipos que permitan bloquear o anular de manera permanente las
sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion, o de
transmision de voz, datos o imagen en el perimetro de centros de
readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de
internamiento para menores, federales o de las entidades
federativas, cualquiera que sea su denominacion.

Articulo 10.- El Sistema se integrara por:
lLalalV...

No tiene correlativo

l.alaVII. ...

VIII. Formular los lineamientos para que la federacion y las
entidades federativas cumplan, en el &mbito de sus competencias,
con la obligacion de adquirir, instalar y mantener en operacién
equipos que permitan bloquear o anular de manera permanente las
sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion, o de
transmision de voz, datos o imagen en el perimetro de centros de
readaptacion social o establecimientos penitenciarios federales o
de las entidades federativas, cualquiera que sea su denominacion.

IX. ..

Segundo. Se adicionan la fraccién IV Bis del articulo 10, el
capitulo VI Bis y los articulos 31 Bis y 31 Ter, todos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar
como sigue:

Articulo 10. ...

l.LalalV. ..

IV Bis. La Conferencia Nacional de Autoridades
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Administrativas Especializadas en la Ejecucion de Medidas
para Adolescentes;

V.alaVII. ..

Capitulo VI BisDe la Conferencia Nacional de Autoridades
Administrativas Especializadas en la Ejecucion de Medidas
para Adolescentes

Articulo 31 Bis. La Conferencia Nacional de Autoridades
Administrativas Especializadas en la Ejecucion de Medidas
para Adolescentes, estara integrada por los titulares en la
materia de cada entidad federativa y del Poder Ejecutivo
Federal.

Esta conferencia estara encabezada por el titular de la

No tiene correlativo Comision Nacional de Seguridad y contard con un secretario
técnico que sera el titular del Organo Especializado en la
Ejecucion de Medidas para Adolescentes.

Articulo 31 Ter. Son funciones de la Conferencia Nacional de
Autoridades Administrativas Especializadas en la Ejecucion
de Medidas para Adolescentes:

I. Constituirse como la instancia de analisis, difusién e
instrumentacion de la politica publica en materia de ejecucion
de las medidas para adolescentes;

Il. Propiciar la homologacion de normas administrativas en
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cada entidad federativa;

1. Coordinarse con el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de cumplir con
los objetivos que establece la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes y hacer efectivos
los principios en ella sefialados.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes debera contar con una conferencia similar a las
reguladas por el sistema nacional de seguridad publica, a fin
de proteger los derechos de esas personas cuando hayan
cometido un hecho que la ley sefiale como delito, la que no
debera ser considerada como instancia o autoridad de
seguridad publica.

IV. Ser la instancia de vinculacion con las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con las materias del
sistema nacional;

V. Promover la homologacion de los mecanismos, sistemas y
procedimientos de seguridad en los centros de internamiento;

V1. Proponer al Consejo Nacional, politicas, programas y
acciones en materia de reintegracion social y familiar, asi
como de reinsercion;

VII. Plantear criterios para eficientar los convenios que se
celebren entre la federacion y las entidades federativas, a
efecto de que los adolescentes sentenciados por delitos del
ambito de su competencia, cumplan las medidas de
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internamiento en centros dependientes de una competencia
territorial diversa, con estricto apego a las disposiciones
legales aplicables y velando siempre por el interés superior de
aquellos;

VIII. Formular los lineamientos para que la federacion y las
entidades federativas cumplan, en el ambito de sus
competencias, con la obligacion de adquirir, instalar vy
mantener en operacién equipos que permitan bloguear o
anular de manera permanente las sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacion, o de transmision de voz, datos o
imagen en el perimetro de los centros de internamiento.

Dichos equipos seran operados por autoridades distintas a las
de los centros de internamiento en lugares remotos, Yy
No tiene correlativo contaran con sistemas automaticos que envien sefiales de

alarma ante cualquier interrupcion en su funcionalidad, los
gue seran monitoreados por el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con la colaboracion de los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones.

El bloqueo de sefiales a que se refiere este articulo se hara
sobre todas las bandas de frecuencia que se utilicen para la
recepcion en los equipos terminales de comunicacion movil y
en ningun caso excedera de veinte metros fuera de las
instalaciones de los centros o establecimientos a fin de
garantizar la continuidad y seguridad de los servicios a los
usuarios externos.

IX. Recopilar y sistematizar la informacién que por motivo de
sus atribuciones le corresponda para integrar el Sistema
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Nacional de Informacion Estadistica del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes;

X. Colaborar con el Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes y con el Instituto Nacional de

No tiene correlativo Estadistica y Geografia para obtener la informacion con fines
estadisticos que estos ultimos requieran, y

XI. Las demas que establezcan las disposiciones legales
aplicables y el Consejo Nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Ejecutivo federal expedird las disposiciones
reglamentarias del presente decreto en un plazo no mayor a
dieciocho meses a partir de su entrada en vigor.

Tercero . El consejo nacional y la conferencia que prevé este
decreto, deberdn expedir las disposiciones a que se refiere la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en un plazo
no mayor a nueve meses, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

JIRP



