DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2982-2P02-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia

de fortalecimiento del sistema nacional de trasplantes.

2. Tema de la Iniciativa. Salud.

3. II\Inoi(r:?;)tlg\e/a(.je quien presenta la Suscrita por integrantes de los Grupos Parlamentarios de MC, PRI, PAN, PRD, PVEM y PES.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | MC, PRI, PAN, PRD, PVEM y PES.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Salud.

1. Nombre de la Iniciativa.

06 de abril de 2017.

30 de marzo de 2017.

I1.- SINOPSIS

Fortalecer las atribuciones de Centro Nacional de Trasplantes, a fin de aumentar el alcance de la fiscalizacion, perseguir y
desincentivar las donaciones simuladas y el turismo de trasplantes. Enfatizar definiciones sobre las condiciones de los donantes
fallecidos. Modificar los requisitos para la expedicion de licencia sanitaria.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 4o. parrafo cuarto, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Ley General de Salud Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de los articulos 314, 314 Bis 2, 315, 316, 322, 323,
328, 333, 338, 462; adiciona el articulo 334 Bis y deroga la
fraccion 11 del articulo 313 de la Ley General de Salud, en
materia de fortalecimiento al Sistema Nacional de
Trasplantes.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 314, 314 Bis 2, 315,
316, 322, 323, 328, 333, 338, 462; adiciona el articulo 334 Bis y
deroga la fraccion 1l del articulo 313 de la Ley General de Salud
para quedar como sigue:

Articulo 313 . ... Articulo 313 . Compete a la Secretaria de Salud:
I ... Il. Derogada.

I1. La regulacion sobre cadaveres, en los términos de esta Ley;

. aVv....
Articulo 314. ... Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:

I. a XXVI. ... I.a XXVI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e identificar los
Organos, tejidos, sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donacién y, en su caso, hasta el uso
terapéutico, procesamiento o destino final, y

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e identificar los
organos, tejidos, sus componentes y células, en cualquier
momento desde la donacion y, en su caso, hasta el uso
terapéutico, procesamiento o destino final,
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XXVIIL. ... XXVIII. Hemoderivados, los productos obtenidos de algunos
componentes sanguineos, especialmente el plasma, mediante
procesos fisicoquimicos o bioldgicos, para aplicacion terapéutica,
diagndstica, preventiva o en investigacion ;

XXIX. Turismo de Trasplante es el desplazamiento de
receptores, donantes de drganos o profesionales de la salud
relacionados con trasplantes, que cruzan las fronteras
jurisdiccionales con el objetivo de donar o recibir un 6rgano,
tejidos o células; que involucren la comercializacion o el
trafico de los mismos, vulnerando las normas locales de
asignacion de 6rganos a la poblacion;

No tiene correlativo XXX. Muerte encefélica: Pérdida irreversible de las funciones
de los hemisferios cerebrales y tronco encefalico;

XXXI. Parada Cardiaca: Pérdida irreversible de las funciones
cardiacas, y

XXXII. Xenotrasplantes: se le denomina asi al trasplante de
organos, tejidos y células de una especie a otra.

Articulo 314 Bis 2.- ... Articulo 314 Bis 2. ...

El Centro Nacional de Trasplantes ademas tendra a su cargo
la coordinacion, supervision y seguimiento del Registro
Nacional de Trasplantes, respecto de la actividad de donacién
No tiene correlativo y trasplante. Asimismo, coordinard, supervisara y dara
seguimiento a la distribucidn, asignacion y trazabilidad en el
territorio nacional de drganos, tejidos y células, en los
términos establecidos por esta Ley y demas disposiciones




WNIDOS 47,

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

Articulo 315. ...

l.aVl. ..

Para el caso de los establecimientos de salud a que se refiere la
fraccion 1V del presente articulo, la licencia sanitaria tendra una
vigencia de 5 afios prorrogables por plazos iguales de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes debera coordinarse con el

comité de bioética de la institucion en los asuntos de su

competencia.

aplicables.

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren de
licencia sanitaria son los dedicados a:

Para el caso de los establecimientos de salud a que se refiere la
fraccion IV del presente articulo, para la expedicion de la
licencia sanitaria se requeriria comprobar la validez cientifica
en terapéutica e investigacion de los tratamientos y
procedimientos que en él se realicen y tendra una vigencia de
cinco afos prorrogables por plazos iguales de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 316. Los establecimientos a que se refiere el articulo
anterior contaran con un responsable sanitario, de quien deberéan
dar aviso ante la Secretaria de Salud.

El Comité Interno de Trasplantes debera coordinarse con el
comité de bioética de la institucion en los asuntos de su
competencia, y para comprobar que no exista una simulacion
del acto juridico o conflicto de intereses en las decisiones que
tome el Comité Técnico.
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Articulo 322.- La donacion expresa podra constar por escrito y i Articulo 322. La donacion expresa debera constar por escrito y
ser amplia cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo off ser amplia cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o
limitada cuando solo se otorgue respecto de determinadosfi limitada cuando solo se otorgue respecto de determinados
componentes. componentes.

La manifestacion expresa a que se refiere el parrafo anterior

No tiene correlativo tendra que ser obtenida del Registro Nacional de Donadores
Voluntarios por el coordinador hospitalario de la donacién,
para su cumplimiento.

Articulo 323.- ... Articulo 323. Se requerira que el consentimiento expreso conste
por escrito:
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I. Para la donacion de 6rganos y tejidos en vida, y I. Para la donacién de dérganos y tejidos en viday en donantes
cadaveéricos, y

Articulo 328. Solo en caso de que la pérdida de la vida del j Articulo 328. Sélo en caso de que la pérdida de la vida del
donante esté relacionada con la averiguacion de un delito, o se | donante esté relacionada con la averiguacion de un delito, se dara
desconozca su identidad o forma de localizar a sus parientes, se Jl intervencién al Ministerio Publico y a la autoridad judicial, para la
dard intervencion al Ministerio Publico y a la autoridad judicial, § extraccion de érganos v tejidos.
para la extraccion de 6rganos y tejidos.
El Centro Nacional de Trasplantes, las fiscalias generales,
procuradurias generales de Justicia de las entidades
federativas y los Ministerios Publicos elaboraran, difundiran,
No tiene correlativo actualizaran y actuaran conforme al “Protocolo de
Procedimientos de Actuacién ante casos de Trasplante y
Donacién de Organos y Tejidos”.

Articulo 333.- ... Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos, deberan
cumplirse los siguientes requisitos respecto del donante:

l.aVl.... l.aVl....

Cuando no exista el parentesco a que se refiere el parrafo anterior, Jf Cuando no exista el parentesco a que se refiere el parrafo anterior,

el receptor del 6rgano debera tener un historial clinico en el pais }f el receptor del 6rgano debera tener un historial clinico en el pais

de al menos seis meses. de al menos seis meses y estar inscrito en el Registro Nacional
de Trasplantes con al menos 30 dias naturales de antelacion.
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Articulo 334 Bis. Los procedimientos de trasplantes en
pacientes extranjeros con 6rganos y/o tejidos provenientes de
un donante cadavérico, debera de cumplir con los requisitos:

I. Que el receptor cuente con una residencia legal en pais con
la calidad de residente temporal, residente temporal
estudiante o residente permanente, y acreditar una residencia

No tiene correlativo ininterrumpida de al menos seis meses previos a la realizacion
del trasplante.

Il. Haber obtenido una resolucion favorable y del Comité
Interno de Trasplantes, misma que debera contar por escrito
y firmada por los integrantes de dicho comité y en la que se
manifieste la inexistencia de circunstancias que pudieran
presumir la existencia de una simulacion juridica.

Articulo 338. ... Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendra a su cargo
el Registro Nacional de Trasplantes, el cual integrard y mantendra
actualizada la siguiente informacion:

I1. El registro de establecimientos autorizados a que se refieren las
fracciones I, 11 y 111 del articulo 315 de esta Ley;

I1. Los cirujanos de trasplantes responsables de la extraccion yf 111. Los cirujanos de trasplantes responsables de la extraccion y

trasplantes, y los coordinadores hospitalarios de la donacién; trasplantes, responsables médicos de los programas de
trasplantes, responsables de trasladoy los coordinadores
hospitalarios de la donacion;

I11. Los datos de las donaciones de las personas fallecidas; IV. Losdatos de las donaciones de las personas fallecidasy
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IV. Los datos de los trasplantes con excepcion de los

autotrasplantes y los relativos a células troncales;

V...

VI. Los casos de muerte encefalica en los que se haya
concretado la donacidn, asi como los 6rganos y tejidos que fueron
trasplantados en su caso.

En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en las fracciones I, 11 'y 111 del
articulo 315 de esta Ley, a través del responsable sanitario en
coordinacion con los Comités Internos sefialados en el articulo
316 del mismo ordenamiento, deberan proporcionar la
informacién relativa a las fracciones II, IlIl, IV y V de este
articulo.

Articulo 462. ...

l.aV. ..

V1. Al que trasplante un 6rgano o tejido cuando el receptor y/o
donador sean extranjeros, sin seguir el procedimiento establecido

vivas ;

V. Losdatos, el seguimiento y resultado de los trasplantes
proporcionados por el establecimiento ;

V1. Los datos de los receptores considerados candidatos a recibir
el trasplante de un 6rgano o tejido, integrados en bases de datos
hospitalarias, institucionales, estatales y nacional , y

VII. Los casos de muerte encefélica confirmados y en los que se
haya concretado o no la donacién , asi como los 6rganos y tejidos
que fueron trasplantados en su caso.

En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en las fracciones I, 11 y 111 del
articulo 315 de esta ley, a través del responsable sanitario en
coordinacion con los Comités Internos sefialados en el articulo
316 del mismo ordenamiento, deberan proporcionar la
informacion relativa a las fracciones I1l, IV y VI de este articulo.

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios de prision y
multa por el equivalente de ocho mil a diecisiete mil dias de
salario minimo general vigente en la zona econémica de que se
trate:

l.aV. ..

VI. Al que trasplante un o6rgano o tejido cuando el receptor y/o
donador sean extranjeros, sin seguir el procedimiento establecido
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para tal efecto, y para tal efecto ;
No tiene correlativo VII1. Al que participe en Turismo de Trasplante, y
VIII. Aquella persona que con intencion cause infeccién de

receptores por agentes transmisibles por transfusion de sangre y
sus componentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI protocolo a que hace referencia el articulo 328
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para su
aplicacion durante el transcurso de 180 dias contado a partir del
dia siguiente a la publicacion de la reforma en el Diario Oficial de
la Federacion.
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