DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2933-2P02-17

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que adiciona los articulos 50. y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PES.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 05 de abril de 2017,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 30 de marzo de 2017.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Prever que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos que apruebe el municipio tendra aplicacién durante el periodo de un afio, a

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Alfredo Ferreiro Velazco.

partir del 1 de enero. Establecer que el financiamiento y el presupuesto para el afio fiscal, la prevision y programacion de los recursos
presupuestarios deben abarcar la totalidad de las erogaciones aprobadas por dicho municipio, por lo que la administracion que
concluya antes de la terminacion de un afio fiscal, debera entregar y mantener las disponibilidades financieras correspondientes en la
tesoreria.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion V111 del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir el articulo de instruccion del proyecto de decreto, en donde se
precise el tipo de modificacion de que se trata, asi como los articulos y apartados que se pretenden reformar y el ordenamiento
al que pertenecen.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona los articulos 5
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios

Para quedar como sigue:

Capitulo I Del Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de las Entidades Federativas

Articulo 5.- ... Articulo 5. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos
de Presupuestos de Egresos de las entidades federativas se deberan
elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable,
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que
para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién

Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e
indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes
estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e
incluiran cuando menos lo siguiente:

I. Objetivos anuales, estrategias y metas;

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y abarcaran un
periodo de cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las
que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los
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ejercicios subsecuentes;

I11. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompafados de
propuestas de accion para enfrentarlos;

IV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un
periodo de los cinco ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion,
de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable para este fin, y

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual
como minimo deberd actualizarse cada tres afios. El estudio debera
incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas
de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de

reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el
balance actuarial en valor presente.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos que apruebe el
Congreso local tendran aplicacion durante el periodo de un
afo, a partir del 1 de enero, conforme al articulo 39 de la
LFPRH.
No tiene correlativo

El financiamiento y el presupuesto para el afo fiscal, la
prevision y programacion de los recursos presupuestarios
deben abarcar la totalidad de las erogaciones aprobadas por
dicho Congreso, por lo que la administracion que concluya
antes de la terminacion de un afo fiscal, debera entregar y
mantener las disponibilidades financieras correspondientes en
la tesoreria.
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Las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos de las entidades
federativas deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Economica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberdn
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Capitulo 11Del Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios

Articulo 18.- ... Articulo 18. Las iniciativas de las leyes de ingresos y los proyectos
de presupuestos de egresos de los municipios se deberan elaborar
conforme a lo establecido en la legislacién local aplicable, en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que

emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio;
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran
cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos que apruebe el
municipio tendra aplicacion durante el periodo de un afio, a
partir del 1 de enero, conforme al articulo 39 de la LFPRH.
No tiene correlativo

El financiamiento y el presupuesto para el afio fiscal, la
prevision y programacion de los recursos presupuestarios
deben abarcar la totalidad de las erogaciones aprobadas por
dicho municipio, por lo que la administraciéon que concluya
antes de la terminacion de un afo fiscal, debera entregar y
mantener las disponibilidades financieras correspondientes en
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la tesoreria.

Las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos de los
municipios deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como aquellas transferencias de la entidad
federativa correspondiente.

Los municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores,
deberén incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y abarcardn un
periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las
que se revisaran y, en su caso, se adecuaradn anualmente en los
ejercicios subsecuentes;

I1. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas pablicas,
incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompafados de
propuestas de accién para enfrentarlos;

I1l. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un
periodo de los tres ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de
acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de
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Armonizacién Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el
cual como minimo debera actualizarse cada cuatro afios. El estudio
deberd incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el
monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia
y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y
I11, respectivamente, comprenderan sélo un afio para el caso de los
municipios con una poblacién menor a 200,000 habitantes, de
acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacion que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos municipios
contaran con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su
equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM



