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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2920-2PO2-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

1. Nombre de la Iniciativa. Radiodifusion

2. Tema de la Iniciativa. Radio, Television y Cinematografia
I 3. qubre de quien presenta la Dip. Federico Doring Casar I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN
pertenece.

5. Fecha de pre’sentamon ante el 30 de marzo de 2017.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac!on en la 30 de marzo de 2017.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Radio y Television

I1.- SINOPSIS

Facultar al Instituto Federal de Telecomunicaciones para ejercer las facultades de vigilancia en materia de derechos de las audiencias.
Eliminar el regimen de la suspension precautoria de las transmisiones y establecer los derechos de las audiencias.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XVII del articulo 73, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Y RADIODIFUSION Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion LIX del articulo 15; la
fraccion | del articulo 17; la fracciéon Il del articulo 216; el
segundo parrafo del articulo 228; el primero, segundo parrafo y
las fracciones I, 111, IV y X del articulo 256; el segundo, tercero y
quinto parrafo del articulo 259; el primer parrafo del articulo 260;
el tercero y quinto parrafos del articulo 261; el quinto parrafo del
articulo 297, y el titulo del Capitulo 1V; se adiciona un tercero y
cuarto parrafos al articulo 256; y se deroga la fraccién LXI del
Articulo 15; la fraccion XIV del Articulo 17, la fraccion IV del
Articulo 216; la fraccion Il del inciso c¢) del articulo 311 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al j “Articulo 15. ...
Instituto:

l.aLVIII. .. l.aLVIII. ...

LIX. Vigilar y sancionar las obligaciones en materia de defensaff LIX. Ejercer las facultades de vigilancia en materia de

de las audiencias de acuerdo con lo sefialado por esta Ley; derechos de las audiencias para, en su caso, imponer las
sanciones a que se refiere el articulo 311, incisos b) y c), de la
presente Ley .

LX. ...
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LXI. Ordenar la suspension precautoria de las transmisiones que J LXI. Se deroga.
violen las normas previstas en esta Ley en las materias a que se

refieren las fracciones LIX y LX de este articulo, previo

apercibimiento;

LXII. a LXIII. ... LXII. a LXII. ...

Articulo 17. Corresponde originariamente al Pleno el ejercicio de jj Articulo 17. ...
las facultades establecidas en el articulo 15 y de manera exclusiva
e indelegable:

I. Resolver los asuntos a los que se refieren las fracciones: I, I, }§ 1. Resolver los asuntos a los que se refieren las fracciones: I, Il,
1, 1v, Vv, VI, VI, IX; X, X1, X, X1, XIV, XV, XV, XX § I, 1V, V, VI, VI, IX, X, XI, XII, X, XV, XVII, XIX, XX,
XX, XXI, XX, XXIH, XXXI, XL, XLI, XL, XLV, XLVII, § XXI, XXII, XX, XXXI, XL, XLI, XLII, XLV, XLVIII, XLIX,

XLIX, LI, LI, LIV, LVI, y LXII de dicho articulo. LI, LI, LIV, LVI, y LXII de dicho articulo.

I aXIll. ... . aXIII. ...
XIV. Constituir un Comité conformado por tres comisionados §§ XI1V. Se deroga
para ordenar la suspension precautoria a la que se refiere la

fraccién LXI del articulo 15 de esta Ley, y

XV. ..
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Articulo 216. Corresponde al Instituto:
I ..

I1. Vigilar y sancionar las obligaciones en materia de defensa de
las audiencias de acuerdo con lo sefialado por esta Ley;

IV. Ordenar la suspension precautoria de las transmisiones que
violen las normas previstas en esta Ley en las materias a que se
refieren las fracciones Il y 111, previo apercibimiento, y

V...

Articulo 228. Los concesionarios que presten servicios de

radiodifusion o de television y audio restringidos y los
programadores, en relacion con sus respectivos contenidos,
deberan hacer del conocimiento del puablico la clasificacion y
advertir sobre determinados contenidos que puedan resultar
impropios o inadecuados para los menores, de conformidad con el
sistema de clasificacion de contenidos de programas y peliculas
cinematograficas que se establezca en las disposiciones
reglamentarias.

Lo anterior sera aplicable a los materiales grabados en cualquier
formato en el pais o en el extranjero, en cuyo caso se podra
reconocer la clasificacion del pais de origen, siempre que sea

Articulo 216. ...

Il. Ejercer las facultades de vigilancia en materia de derechos
de las audiencias para, en su caso, imponer las sanciones a que
se refiere el articulo 311, incisos b) y ¢), de la presente Ley.

1. ...

IV. Se deroga.

Articulo 228. ...

Lo anterior sera aplicable a los materiales grabados en cualquier
formato en el pais o en el extranjero, en cuyo caso se podra
reconocer la clasificacion del pais de origen, siempre que sea
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equivalente a la clasificacion aplicable a los contenidos
nacionales, de conformidad con los lineamientos que al efecto
emita el Instituto.

Articulo 256. El servicio publico de radiodifusion de interés
general deberd prestarse en condiciones de competencia y
calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las audiencias,
para lo cual, a través de sus transmisiones brindard los
beneficios de la cultura, preservando la pluralidad y veracidad de
la informacion, ademas de fomentar los valores de la identidad
nacional, con el prop6sito de contribuir a la satisfaccion de los
fines establecidos en el articulo 3o0. de la Constitucion. Son
derechos de las audiencias:

Il. Recibir programacion que incluya diferentes géneros que
respondan a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democrética de la sociedad:;

I11. Que se diferencie con claridad la informacion noticiosa de la
opinién de quien la presenta;

V. Que se aporten elementos para distinguir entre la publicidad
y el contenido de un programa;

equivalente a la clasificacion aplicable a los contenidos
nacionales, de conformidad con los lineamientos que al efecto
emita la Secretaria de Gobernacion .

Articulo 256. El servicio publico de radiodifusion de interés
general debera respetar y promover los siguientes derechos de
las audiencias :

Il . Recibir programacion oportuna que incluya diferentes
géneros que respondan a la expresion de la diversidad y pluralidad
de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica de la
sociedad;

I11. Los del articulo 258, para las audiencias con discapacidad;

IV. Que los concesionarios se abstengan de transmitir
publicidad o propaganda presentada como informacion
periodistica o noticiosa. Se entendera que se transmite
publicidad o propaganda como informacion periodistica o
noticiosa, cuando un concesionario inserta dentro de su
programacion un analisis o comentario editorial cuyo tiempo
de transmision ha sido pagado por un anunciante o
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V.alX. ..

X. Los demaés que se establezcan en ésta y otras leyes.

Los concesionarios de radiodifusion o de television o audio
restringidos deberan expedir Codigos de Etica con el objeto de
proteger los derechos de las audiencias. Los Codigos de Etica se
deberan ajustar a los lineamientos que emita el Instituto, los
cuales deberan asegurar el cumplimiento de los derechos de
informacion, de expresion y de recepcion de contenidos en
términos de lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion. Los lineamientos que emita el Instituto deberan
garantizar que los concesionarios de uso comercial, publico y
social cuenten con plena libertad de expresion, libertad
programatica, libertad editorial y se evite cualquier tipo de
censura previa sobre sus contenidos.

e Sin correlativo vigente

patrocinador, cualquiera que éstos sean, sin que tal
circunstancia se haga del conocimiento de la audiencia. En su
Codigo de Etica, los concesionarios sefialaran los elementos y
practicas que observaran para prevenir y evitar incurrir en la
prohibicion a que se refiere esta fraccion;

V.alX.

X. Los deméas que, en su caso , se establezcan en otras leyes,
exclusivamente.

Los concesionarios de radiodifusion o de television o audio
restringidos deberan contar con un Cédigos de Etica, que, bajo
un principio de autorregulacion, tendran por objeto informar
al publico en general la forma detallada como el propio
concesionario se compromete a respetar y promover todos y
cada de los derechos de las audiencias enumerados en el
presente articulo. Los Codigos de Etica se difundiran en el
portal de Internet de cada concesionario; seran presentados al
Instituto para su inscripcion en el Registro Publico de
Concesiones 15 dias después de su emision por parte del
concesionario; regiran integralmente la actuacion del defensor
de la audiencia, e incluiran los principios rectores que se
compromete a respetar el concesionario ante la audiencia.

El Codigo de Etica ser4 emitido libremente por cada
concesionario y no estara sujeto a convalidacion o a la revision
previa o posterior del Instituto o de otra autoridad, ni a
criterios, directrices, lineamientos o cualquier regulacion o
acto similar del mismo Instituto u otra autoridad.
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e Sin correlativo vigente

Articulo 259. Los concesionarios que presten servicio de
radiodifusion deberan contar con una defensoria de audiencia, que
podra ser del mismo concesionario, conjunta entre varios
concesionarios o a través de organismos de representacion. El
defensor de la audiencia sera el responsable de recibir,
documentar, procesar y dar seguimiento a las observaciones,
quejas, sugerencias, peticiones o sefialamientos de las personas
que componen la audiencia.

En los lineamientos a que se refiere el dltimo parrafo del articulo
256, el Instituto debera expedir lineamientos de caracter general
que establezcan las obligaciones minimas que tendran los
defensores de las audiencias para la adecuada proteccion de sus
derechos.

Cada concesionario que preste servicio de radiodifusion fijara el
periodo de encargo del defensor de la audiencia, el que podréa ser
prorrogable por dos ocasiones.

Los lineamientos que, en su caso, emita el Instituto deberan
garantizar que los concesionarios de uso comercial, publico y
social cuenten con plena libertad de expresion, libertad
programatica, libertad editorial y se evite cualquier tipo de
censura previa sobre sus contenidos. El Instituto no podra
regular los derechos de las audiencias mas alla o en
contravencion de lo previsto en el presente Capitulo, y en
ningun caso regulard de manera diferenciada en perjuicio de
los contenidos generados en Meéxico respecto de los
extranjeros.

Articulo 259. ...

La actuacion del defensor de la audiencia se sujetard,
exclusivamente, al Codigo de Etica del concesionario, y
Unicamente rendird cuentas a la audiencia y a las instancias
que, en su caso, prevea el propio Codigo de Etica.

Cada concesionario que preste servicio de radiodifusion fijara el
periodo de encargo del defensor de la audiencia, el que podréa ser
prorrogable por dos ocasiones. Los concesionarios designaran
libremente al defensor de la audiencia, sin que el Instituto u
otra autoridad tengan facultades para intervenir u opinar de
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Los defensores de las audiencias y los cddigos de ética deberan
inscribirse en el Registro Publico de Concesiones, mismos que
estaran a disposicion del publico en general.

Articulo 260. Para ser defensor de audiencia se deberan cumplir
los siguientes requisitos:

lLalV...

Articulo 261. El defensor de la audiencia atenderd las
reclamaciones, sugerencias y quejas de las audiencias sobre
contenidos y programacion, implementando mecanismos para que
las audiencias con discapacidad tengan accesibilidad.

Recibidas las reclamaciones, quejas o sugerencias, el defensor las
tramitara en las areas o departamentos responsables, requiriendo
las explicaciones que considere pertinentes.

manera previa o posterior a ello.

El nombramiento de los defensores de las audiencias debera
inscribirse en el Registro Publico de Concesiones, dentro de los
15 dias siguientes a la fecha en que ello se haya llevado a cabo
por parte del concesionario.

Articulo 260. Para ser defensor de audiencia se deberan cumplir,
Unicamente, los siguientes requisitos:

l.alV...

Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas o sugerencias, el defensor las
tramitara en las areas o0 departamentos responsables del
concesionario , requiriendo las explicaciones que considere
pertinentes, cuyas respuestas deberan entregarse dentro de los
plazos previstos en el Cadigo de Etica.
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La rectificacion, recomendacion o propuesta de accion correctiva
que en su caso corresponda, debera ser clara y precisa. Se
difundird dentro de un plazo de veinticuatro horas, en la pagina
electronica que el concesionario de radiodifusion publique para
dichos efectos.

Articulo 297. Las infracciones a esta Ley, a las disposiciones
administrativas y a los titulos de concesion o autorizaciones, se
sancionaran por el Instituto conforme al Capitulo Il de este Titulo
y se tramitaran en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

El Instituto sancionara el incumplimiento de los tiempos méaximos
establecidos para la transmision de mensajes comerciales y a las
obligaciones en materia de defensa de las audiencias, conforme a
lo dispuesto en el Capitulo IV de este Titulo.

Capitulo IV
Sanciones en materia de Transmision de Mensajes
Comerciales y Defensa de las Audiencias

Articulo 311. Corresponde al Instituto sancionar conforme a lo
siguiente:

La rectificacion, recomendacion o propuesta de accion correctiva
que proponga el defensor de la audiencia al concesionario,
deberd ser clara y precisa. Se difundird dentro de un plazo de
veinticuatro horas, en la pagina electronica que el concesionario
de radiodifusion publique para dichos efectos, sin perjuicio de
gue también pueda difundirse en medios de comunicacion,
incluyendo el del propio concesionario.

Articulo 297. ...

El Instituto sancionara el incumplimiento de los tiempos méaximos
establecidos para la transmision de mensajes comerciales y lo
relativo a la materia de derechos de las audiencias, Unicamente
conforme a lo dispuesto en el Capitulo IV de este Titulo.

Capitulo IV
Sanciones en materia de Transmision de Mensajes Comerciales y
Defensa de las Audiencias

Articulo 311. ...

10
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a)ab) ...

c) Con multa de 100 a 500 salarios minimos diarios vigentes en el
Distrito Federal al defensor de las audiencias por:

I ..
I1. No cumplir con los lineamientos de caracter general que emita i I1. Se deroga.

el Instituto sobre las obligaciones minimas para los defensores de
las audiencias.

Transitorios

Primero. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente a
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.  Se abrogan las disposiciones reglamentarias vy
administrativas que se opongan al presente decreto.

11



