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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2905-2P02-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1. Nombre de la Iniciativa. Mexicanos; y de las Leyes Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
|l 2. Tema de la Iniciativa. Justicia. |
I 3. qubre de quien presenta la Congreso de Baja California Sur. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que
pertenece.

5. Fecha de prgsentamon ante el 30 de marzo de 2017.
Pleno de la CaAmara.

6. Fecha de publlcac!on en la 30 de marzo de 2017.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Modificar el procedimiento para proceder penalmente contra determinados servidores publicos. Incluir al Presidente de la Republica
como sujeto de juicio de procedencia.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73, XXX en relacion con el articulo 135 para la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; XXX en relacion con los articulos 109 parrafo 1o.; 110, 111 y 113 parrafo primero por lo que hace a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y XXX en relacion con el articulo 70 parrafo segundo para la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en

la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo61. ...

El Presidente de cada Cémara velara por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se retnan a sesionar.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi
como el consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de

TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con proyecto de decreto mediante la que se
proponen reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, solicitando se inicie el tramite
que corresponda para el siguiente:

Articulo Primero. Se reforma el segundo péarrafo del articulo
61, el articulo 111 y se deroga el articulo 112 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se reforma el segundo parrafo del articulo 61, el articulo 111 y se
deroga el articulo 112 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 61 . ...

El presidente de cada Cémara velard por la inviolabilidad del
recinto donde se reinan a sesionar.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra el presidente de
la republica, los diputados y senadores al Congreso de la Unién,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura federal, los secretarios de despacho, el
fiscal general de la repablica, asi como el consejero presidente y
los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo
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Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la
imputacién por la comision del delito continle su curso cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la
misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara
a disposicion de las autoridades competentes para que acttien con
arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del

articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera
con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
ejecutivos de las entidades federativas, diputados locales,
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los
que las Constituciones Locales les otorgue autonomia se seguira
el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este
supuesto, la declaracién de procedencia serd para el efecto de
que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en
ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la Camara de Diputados
Senadores son inatacables.

de su encargo, solo se requerira la presentacion de la denuncia
o querella correspondiente y que ésta sea ratificada.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra
los Ejecutivos de las entidades federativas, diputados locales,
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos
de las Judicaturas locales y los miembros de los organismos a
los que las Constituciones locales les otorgue autonomia se
seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo.

Ejercida la accion penal en contra del inculpado, éste de
manera inmediata serd separado de su encargo en tanto esté
sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia
absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Si la
sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la
gracia del indulto.
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El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el
inculpado sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a
proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el
inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio
de su encargo, no se concederd al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier
servidor publico no se requerira declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en
la legislacion penal, y tratandose de delitos por cuya comision el
autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido
y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados
por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafos o perjuicios causados.

Articulo 112. No se requerird declaracion de procedencia de laljf Articulo 112. Se deroga.
Camara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a

que hace referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa

un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su

encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones
propias 0 ha sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo
distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se procedera
de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos § Articulo Segundo. Se reforma el ultimo péarrafo del articulo 7,
se reforman los articulos 31, 36 y 38 y se derogan los articulos
25, 26, 27, 28 'y 29 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Se reforma el Gltimo parrafo del articulo 7, se reforman los
articulos 31, 36 y 38 y se derogan los articulos 25, 26, 27, 28 Y 29
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para quedar como sigue:

ARTICULO 70.- Redundan en perjuicio de los intereses pablicos | Articulo 7. ...
fundamentales y de su buen despacho:

l.aVIIL ... DelalalaVIl ..igual

VIII. ..

El Congreso de la Unidn valorara la existencia y gravedad de los§ EI Congreso de la Unidn valorara la existencia y gravedad de los
actos u omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquellos j§ actos u omisiones a que se refiere este articulo.

tengan caracter delictuoso se formulard la declaracion de

procedencia a la que alude la presente ley y se estara a lo

dispuesto por la legislacion penal.

Capitulo 111
Procedimiento para la declaracion de procedencia

ARTICULO 25.- Cuando se presente denuncia o querella por }J Articulo 25. Se deroga.
particulares o requerimiento del Ministerio Publico cumplidos los
requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la
accion penal, a fin de que pueda procederse penalmente en contra
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de algunos de los servidores publicos a que se refiere el primer
parrafo del articulo 111 de la Constitucion General de la
Republica, se actuara, en lo pertinente, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el capitulo anterior en materia de
juicio politico ante la Camara de Diputados. En este caso, la
Seccion Instructora practicara todas las diligencias conducentes
a establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad
del imputado, asi como la subsistencia del fuero constitucional
cuya remocion se solicita. Concluida esta averiguacion, la
Seccidn dictaminara si ha lugar a proceder penalmente en contra
del inculpado.

Si a juicio de la Seccidn, la imputacion fuese notoriamente
improcedente, lo haré saber de inmediato a la Camara, para que
ésta resuelva si se continla o desecha, sin perjuicio de reanudar
el procedimiento si posteriormente aparecen motivos que lo
justifiquen.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, la Seccion
debera rendir su dictamen en un plazo de sesenta dias habiles,
salvo que fuese necesario disponer de mas tiempo, a criterio de la
Seccion. En este caso se observaran las normas acerca de
ampliacion de plazos para la recepcion de pruebas en el
procedimiento referente al juicio politico.

ARTICULO 26.- Dada cuenta del dictamen correspondiente, el j Articulo 26. Se deroga.
Presidente de la Camara anunciara a ésta que debe erigirse en

Jurado de Procedencia al dia siguiente a la fecha en que se

hubiese depositado el dictamen, haciéndolo saber al inculpado y

a su defensor, asi como al denunciante, al querellante o al

Ministerio Publico, en su caso.
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ARTICULO 27.- El dia designado, previa declaracion allj Articulo 27. Se deroga.
Presidente de la Camara, esta conocerd en Asamblea del
dictamen que la Seccion le presente y actuara en los mismos
términos previstos por el articulo 20 en materia de juicio politico.

ARTICULO 28.- Si la Camara de Diputados declara que halj Articulo 28. Se deroga.
lugar a proceder contra el inculpado, éste quedara

inmediatamente separado de su empleo, cargo o comision y sujeto

a la jurisdiccion de los tribunales competentes. En caso negativo,

no habrd lugar a procedimiento ulterior mientras subsista el

fuero, pero tal declaracion no serd obstaculo para que el

procedimiento continde su curso cuando el servidor publico haya

concluido el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Por lo que toca a gobernadores, Diputados a las Legislaturas
Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados a quienes se les hubiere atribuido la comision de
delitos federales, la declaracion de procedencia que al efecto
dicte la Camara de Diputados, se remitira a la Legislatura Local
respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones proceda
como corresponda y, en su caso, ponga al inculpado a
disposicion del Ministerio Publico Federal o del Organo
Jurisdiccional respectivo.

ARTICULO 29.- Cuando se siga proceso penal a un servidor | Articulo 29. Se deroga.
publico de los mencionados en el articulo 111 Constitucional, sin

haberse satisfecho el procedimiento al que se refieren los

articulos anteriores, la Secretaria de la misma Camara o de la

Comisién Permanente librara oficio al Juez o Tribunal que

conozca de la causa, a fin de que suspenda el procedimiento en

tanto se plantea y resuelve si ha lugar a proceder.
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ARTICULO 31.- Las Camaras enviaran por riguroso turno a las
Secciones Instructoras las denuncias, querellas, requerimientos
del Ministerio PUblico o acusaciones que se les presenten.

ARTICULO 36.- Tanto el inculpado como el denunciante o
querellante podrén solicitar de las oficinas o establecimientos
publicos las copias certificadas de documentos que pretendan
ofrecer como prueba ante la Seccion respectiva o ante las
Cémaras.

ARTICULO 38.- Las Camaras no podrén erigirse en 6rgano de
acusacion o Jurado de Sentencia, sin que antes se compruebe
fehacientemente que el servidor publico, su defensor, el
denunciante o el querellante y en su caso el Ministerio Publico
han sido debidamente citados.

Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 45.

1.a6....

Articulo 31.Las Camaras enviaran por riguroso turno a las
Secciones Instructoras las acusaciones que se les presenten.

Articulo 36. Tanto el inculpado como el denunciante podran
solicitar de las oficinas o establecimientos publicos las copias
certificadas de documentos que pretendan ofrecer como prueba
ante la Seccion respectiva o ante las Camaras.

Articulo 38. Las Camaras no podran erigirse en Jurado de
Sentencia sin que antes se compruebe fehacientemente que el
servidor publico, su defensor y el denunciante han sido
debidamente citados.

Articulo Tercero. Se reforma el ultimo parrafo del articulo 45
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se reforma el ultimo parrafo del articulo 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 45.

Del punto 1 al 6 ...igual
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7. ... 7. ..

Los proyectos de dictamen de la Seccion Instructora y los de las i Los proyectos de dictamen de la Seccion Instructora y los de las
comisiones encargadas de resolver asuntos relacionados conjf comisiones encargadas de resolver asuntos relacionados con
imputaciones o fincamiento de responsabilidades, asi como de Jj imputaciones o fincamiento de responsabilidades, asi como de
juicio politico y declaracion de procedencia, sélo pasaran al} juicio politico, s6lo pasaran al pleno si son votados por la mayoria
Pleno si son votados por la mayoria de los integrantes respectivos. fi de los integrantes respectivos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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