
 

 1 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

  

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; y de las Leyes Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, y 

Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Justicia.  

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Congreso de Baja California Sur. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
30 de marzo de 2017. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
30 de marzo de 2017. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales.  

 

 

II.- SINOPSIS 

 

Modificar el procedimiento para proceder penalmente contra determinados servidores públicos. Incluir al Presidente de la República 

como sujeto de juicio de procedencia. 

 

No. Expediente: 2905-2PO2-17 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción III del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en las siguientes fracciones del artículo 73, XXX en relación con el artículo 135 para la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; XXX en relación con los artículos 109 párrafo 1o.; 110, 111 y 113 párrafo primero por lo que hace a la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos; y XXX en relación con el artículo 70 párrafo segundo para la Ley 

Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 61 . ... 

 

El Presidente de cada Cámara velará por el respeto al fuero 

constitucional de los miembros de la misma y por la 

inviolabilidad del recinto donde se reúnan a sesionar. 

 

Artículo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y 

senadores al Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, los magistrados de la Sala Superior 

del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los 

secretarios de Despacho, el Fiscal General de la República, así 

como el consejero Presidente y los consejeros electorales del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comisión 

de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cámara de 

Iniciativa con proyecto de decreto mediante la que se 

proponen reformas a la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, y Ley Orgánica del Congreso General de 

los Estados Unidos Mexicanos , solicitando se inicie el trámite 

que corresponda para el siguiente: 

 

Artículo Primero. Se reforma el segundo párrafo del artículo 

61, el artículo 111 y se deroga el artículo 112 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

Se reforma el segundo párrafo del artículo 61, el artículo 111 y se 

deroga el artículo 112 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

 

Artículo 61 . ... 

 

El presidente de cada Cámara velará por la inviolabilidad del 

recinto donde se reúnan a sesionar. 

 

 

Artículo 111. Para proceder penalmente contra el presidente de 

la república, los diputados y senadores al Congreso de la Unión, 

los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los 

magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los 

consejeros de la Judicatura federal, los secretarios de despacho, el 

fiscal general de la república, así como el consejero presidente y 

los consejeros electorales del Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, por la comisión de delitos durante el tiempo 
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Diputados declarará por mayoría absoluta de sus miembros 

presentes en sesión, si ha o no lugar a proceder contra el 

inculpado. 

 

Si la resolución de la Cámara fuese negativa se suspenderá todo 

procedimiento ulterior, pero ello no será obstáculo para que la 

imputación por la comisión del delito continúe su curso cuando el 

inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la 

misma no prejuzga los fundamentos de la imputación.  

 

Si la Cámara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedará 

a disposición de las autoridades competentes para que actúen con 

arreglo a la ley. 

 

Por lo que toca al Presidente de la República, sólo habrá lugar a 

acusarlo ante la Cámara de Senadores en los términos del 

artículo 110. En este supuesto, la Cámara de Senadores resolverá 

con base en la legislación penal aplicable. 

 

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los 

ejecutivos de las entidades federativas, diputados locales, 

magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las 

entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos de 

las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los 

que las Constituciones Locales les otorgue autonomía se seguirá 

el mismo procedimiento establecido en este artículo, pero en este 

supuesto, la declaración de procedencia será para el efecto de 

que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en 

ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda. 

 

Las declaraciones y resoluciones de la Cámara de Diputados 

Senadores son inatacables. 

de su encargo, sólo se requerirá la presentación de la denuncia 

o querella correspondiente y que ésta sea ratificada. 

 

 

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra 

los Ejecutivos de las entidades federativas, diputados locales, 

magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las 

entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos 

de las Judicaturas locales y los miembros de los organismos a 

los que las Constituciones locales les otorgue autonomía se 

seguirá el mismo procedimiento establecido en este artículo. 

 

Ejercida la acción penal en contra del inculpado, éste de 

manera inmediata será separado de su encargo en tanto esté 

sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia 

absolutoria el inculpado podrá reasumir su función. Si la 

sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido 

durante el ejercicio de su encargo, no se concederá al reo la 

gracia del indulto. 
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El efecto de la declaración de que ha lugar a proceder contra el 

inculpado será separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a 

proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el 

inculpado podrá reasumir su función. Si la sentencia fuese 

condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio 

de su encargo, no se concederá al reo la gracia del indulto. 

 

… 

 

 

… 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

Artículo 112. No se requerirá declaración de procedencia de la 

Cámara de Diputados cuando alguno de los servidores públicos a 

que hace referencia el párrafo primero del artículo 111 cometa 

un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su 

encargo. 

 

Si el servidor público ha vuelto a desempeñar sus funciones 

propias o ha sido nombrado o electo para desempeñar otro cargo 

distinto, pero de los enumerados por el artículo 111, se procederá 

de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier 

servidor público no se requerirá declaración de procedencia. 

 

Las sanciones penales se aplicarán de acuerdo con lo dispuesto en 

la legislación penal, y tratándose de delitos por cuya comisión el 

autor obtenga un beneficio económico o cause daños o perjuicios 

patrimoniales, deberán graduarse de acuerdo con el lucro obtenido 

y con la necesidad de satisfacer los daños y perjuicios causados 

por su conducta ilícita. 

 

Las sanciones económicas no podrán exceder de tres tantos de los 

beneficios obtenidos o de los daños o perjuicios causados. 

 

Artículo 112. Se deroga. 
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARTÍCULO 7o.- Redundan en perjuicio de los intereses públicos 

fundamentales y de su buen despacho: 

 

I. a VIII. … 

 

 

 

… 

 

El Congreso de la Unión valorará la existencia y gravedad de los 

actos u omisiones a que se refiere este artículo. Cuando aquellos 

tengan carácter delictuoso se formulará la declaración de 

procedencia a la que alude la presente ley y se estará a lo 

dispuesto por la legislación penal.  

 

 

 

 

ARTÍCULO 25.- Cuando se presente denuncia o querella por 

particulares o requerimiento del Ministerio Público cumplidos los 

requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la 

acción penal, a fin de que pueda procederse penalmente en contra 

Artículo Segundo. Se reforma el último párrafo del artículo 7, 

se reforman los artículos 31, 36 y 38 y se derogan los artículos 

25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos. 

 

Se reforma el último párrafo del artículo 7, se reforman los 

artículos 31, 36 y 38 y se derogan los artículos 25, 26, 27, 28 Y 29 

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, para quedar como sigue: 

 

Artículo 7. ... 

 

 

De la I a la VII ...igual 

 

VIII. ... 

 

... 

 

El Congreso de la Unión valorará la existencia y gravedad de los 

actos u omisiones a que se refiere este artículo. 

 

 

 

 

Capítulo III 

Procedimiento para la declaración de procedencia 

 

Artículo 25. Se deroga. 
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de algunos de los servidores públicos a que se refiere el primer 

párrafo del artículo 111 de la Constitución General de la 

República, se actuará, en lo pertinente, de acuerdo con el 

procedimiento previsto en el capítulo anterior en materia de 

juicio político ante la Cámara de Diputados. En este caso, la 

Sección Instructora practicará todas las diligencias conducentes 

a establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad 

del imputado, así como la subsistencia del fuero constitucional 

cuya remoción se solicita. Concluida esta averiguación, la 

Sección dictaminará si ha lugar a proceder penalmente en contra 

del inculpado. 

 

Si a juicio de la Sección, la imputación fuese notoriamente 

improcedente, lo hará saber de inmediato a la Cámara, para que 

ésta resuelva si se continúa o desecha, sin perjuicio de reanudar 

el procedimiento si posteriormente aparecen motivos que lo 

justifiquen. 

 

Para los efectos del primer párrafo de este artículo, la Sección 

deberá rendir su dictamen en un plazo de sesenta días hábiles, 

salvo que fuese necesario disponer de más tiempo, a criterio de la 

Sección. En este caso se observarán las normas acerca de 

ampliación de plazos para la recepción de pruebas en el 

procedimiento referente al juicio político.  

 

ARTÍCULO 26.- Dada cuenta del dictamen correspondiente, el 

Presidente de la Cámara anunciará a ésta que debe erigirse en 

Jurado de Procedencia al día siguiente a la fecha en que se 

hubiese depositado el dictamen, haciéndolo saber al inculpado y 

a su defensor, así como al denunciante, al querellante o al 

Ministerio Público, en su caso.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 26. Se deroga. 
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ARTÍCULO 27.- El día designado, previa declaración al 

Presidente de la Cámara, ésta conocerá en Asamblea del 

dictamen que la Sección le presente y actuará en los mismos 

términos previstos por el artículo 20 en materia de juicio político.  

 

ARTÍCULO 28.- Si la Cámara de Diputados declara que ha 

lugar a proceder contra el inculpado, éste quedará 

inmediatamente separado de su empleo, cargo o comisión y sujeto 

a la jurisdicción de los tribunales competentes. En caso negativo, 

no habrá lugar a procedimiento ulterior mientras subsista el 

fuero, pero tal declaración no será obstáculo para que el 

procedimiento continúe su curso cuando el servidor público haya 

concluido el desempeño de su empleo, cargo o comisión. 

 

Por lo que toca a gobernadores, Diputados a las Legislaturas 

Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia 

de los Estados a quienes se les hubiere atribuido la comisión de 

delitos federales, la declaración de procedencia que al efecto 

dicte la Cámara de Diputados, se remitirá a la Legislatura Local 

respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones proceda 

como corresponda y, en su caso, ponga al inculpado a 

disposición del Ministerio Público Federal o del Organo 

Jurisdiccional respectivo.  

 

ARTÍCULO 29.- Cuando se siga proceso penal a un servidor 

público de los mencionados en el artículo 111 Constitucional, sin 

haberse satisfecho el procedimiento al que se refieren los 

artículos anteriores, la Secretaría de la misma Cámara o de la 

Comisión Permanente librará oficio al Juez o Tribunal que 

conozca de la causa, a fin de que suspenda el procedimiento en 

tanto se plantea y resuelve si ha lugar a proceder.  

 

Artículo 27. Se deroga. 

 

 

 

 

Artículo 28. Se deroga. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 29. Se deroga. 
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ARTÍCULO 31.- Las Cámaras enviarán por riguroso turno a las 

Secciones Instructoras las denuncias, querellas, requerimientos 

del Ministerio Público o acusaciones que se les presenten.  

 

ARTÍCULO 36.- Tanto el inculpado como el denunciante o 

querellante podrán solicitar de las oficinas o establecimientos 

públicos las copias certificadas de documentos que pretendan 

ofrecer como prueba ante la Sección respectiva o ante las 

Cámaras. 

 

… 

 

… 

 

ARTÍCULO 38.- Las Cámaras no podrán erigirse en órgano de 

acusación o Jurado de Sentencia, sin que antes se compruebe 

fehacientemente que el servidor público, su defensor, el 

denunciante o el querellante y en su caso el Ministerio Público 

han sido debidamente citados.  

 

Artículo 31. Las Cámaras enviarán por riguroso turno a las 

Secciones Instructoras las acusaciones que se les presenten. 

 

 

Artículo 36. Tanto el inculpado como el denunciante podrán 

solicitar de las oficinas o establecimientos públicos las copias 

certificadas de documentos que pretendan ofrecer como prueba 

ante la Sección respectiva o ante las Cámaras. 

 

 

... 

 

... 

 

Artículo 38. Las Cámaras no podrán erigirse en Jurado de 

Sentencia sin que antes se compruebe fehacientemente que el 

servidor público, su defensor y el denunciante han sido 

debidamente citados. 

 

 

Ley Orgánica del Congreso General  

de los Estados Unidos Mexicanos 
 

 

 

 

 

 

ARTICULO 45. 

 

1. a 6. … 

Artículo Tercero. Se reforma el último párrafo del artículo 45 

de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

Se reforma el último párrafo del artículo 45 de la Ley Orgánica 

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para 

quedar como sigue: 

 

Artículo 45. 
 

Del punto 1 al 6 ...igual 
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7. … 

 

Los proyectos de dictamen de la Sección Instructora y los de las 

comisiones encargadas de resolver asuntos relacionados con 

imputaciones o fincamiento de responsabilidades, así como de 

juicio político y declaración de procedencia, sólo pasarán al 

Pleno si son votados por la mayoría de los integrantes respectivos. 

 

 

7. ... 

 

Los proyectos de dictamen de la Sección Instructora y los de las 

comisiones encargadas de resolver asuntos relacionados con 

imputaciones o fincamiento de responsabilidades, así como de 

juicio político, sólo pasarán al pleno si son votados por la mayoría 

de los integrantes respectivos. 

 

 Transitorio 

 

Único. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente al de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

JJRP 


