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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2605-2P02-17

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

2. Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 14 de febrero de 2017,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales

I1.- SINOPSIS

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Marko Antonio Cortés Mendoza e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

14 de febrero de 2017.

Reducir el namero de legisladores, el costo del financiamiento publico a partidos politicos, instaurar la segunda vuelta electoral para el
Poder Ejecutivo, eliminar el fuero de servidores publicos, incrementar el porcentaje de votacion necesario para el registro de los
partidos politicos y limitar el umbral de sobrerrepresentacion en el Congreso.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa Proyecto Decreto por el que se reforman diversas
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS || disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
MEXICANOS Mexicanos para reducir el numero de legisladores, el costo del
financiamiento publico a partidos politicos, instaurar la
segunda vuelta electoral para el Poder Ejecutivo, eliminar el
fuero de servidores publicos, incrementar el porcentaje de
votacion necesario para el registro de los partidos politicos y
limitar el umbral de sobrerrepresentacion en el Congreso
Federal

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 41, fracciones I,
parrafo cuarto; 41, fraccion Il, inciso a), 52, 53, 54, fracciones I,
IV y V; 56, primer parrafo; 65, primer parrafo; 74, fraccion V; 111,
parrafos primero, quinto y séptimo. Se adicionan un segundo
parrafo al articulo 66, recorriéndose el segundo; un tercer parrafo a
la fraccion IV del artiicufio 74; los parrafos segundo y tercero del
articulo 81; la fraccién |, segundo péarrafo del articulo 115,
recorriéndose los subsecuentes; la fraccion |, parrafo tercero, del
articulo 116, recorriéndose los subsecuentes; y, el parrafo segundo,
del articulo 122 Base A, fraccion Il1, recorriéndose el subsecuente.
Se derogan: el segundo parrafo del articulo 56, el segundo péarrafo
del articulo 111, parrafos segundo, tercero y sexto, el articulo 112
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los siguientes términos:

Articulo 41. ... Articulo 41. .....
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Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, le sera
cancelado el registro.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
del Salario Minimo. El treinta por ciento de la cantidad que

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido
politico nacional que no obtenga, al menos, el cinco por ciento del
total de la votacion vélida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Céamaras del Congreso de la Union, le sera cancelado el registro.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado. Para el financiamiento de sus actividades
ordinarias, la proporcion de recursos privados no podra ser
mayor del treinta por ciento del total.

a) [...] El financiamiento puablico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario del
Salario Minimo. El 50 por ciento de la cantidad que resulte se
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resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

. avi. ...
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distribuira integramente a los partidos y el otro 50 por ciento se
ajustara conforme a la votacion valida emitida para la eleccion
de diputados inmediata anterior, distribuyendo a los partidos
solo un porcentaje equivalente al de la votacion valida emitida.
La cantidad total que resulte de sumar ambos factores se
distribuira de la siguiente forma: El treinta por ciento se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

Apartado A. ....

aag) ...



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Apartado B. ....

a)...

Apartado C. ...

Apartado D. ....

V...

V...

Apartado A. ....
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Apartado B. ....
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Apartado C. ....

1.all. ..

Apartado D. ....

VI. ...
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Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripcionales (sic DOF 15-
12-1986) plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo
general de poblacion, sin que en ningln caso la representacion
de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales,

se  constituirdn  cinco  circunscripciones  electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinard la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio
de representacion proporcional y el sistema de asignacién por
listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

Articulo 52. La Cémara de Diputados estara integrada por 240
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
y 160 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas

Regionales, votadas en circunscripcionale s {sic-DOF15-12-1986)

plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 240 distritos
electorales uninominales seré la que resulte de dividir la poblacion
total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacion, sin
que en ningln caso la representacion de una entidad federativa
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 160 diputados segin el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en
el pais. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 160 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la

ley:
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Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por
ciento del total de la votacion véalida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional;

IV. Ningln partido politico podrd contar con més de 300
diputados por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un

porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior
a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el
ocho por ciento; y

VI. ...

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le serd asignada a la formula de candidatos

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el cinco por
ciento del total de la votacion valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho
a que le sean atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional;

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 240
diputados por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la Camara que exceda en cinco puntos a su porcentaje
de votacién nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacidn nacional emitida mas el cinco por ciento;

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por noventa y
seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de
México, dos seran elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con
dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del

10
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que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya § partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar
ocupado el segundo lugar en niumero de votos en la entidad de | en nimero de votos en la entidad de que se trate.
que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional. La ley establecera las reglas y formulas para estos
efectos.

La Camara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis |} La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.
anos.

Articulo 65. ElI Congreso se reunird a partir del 1o. del Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre
septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo defl de cada afio para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias,

sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de lafj excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en
Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 Jf la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo
de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 10. def§ caso se reunira a partir del 10. de agosto; y a partir del 15 de enero
agosto; y a partir del 1o. de febrero para celebrar un segundo | para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el j Articulo 66. ...
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. EIl primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse

11
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hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.

e Sin correlativo vigente En el afo en que se celebren elecciones presidenciales, el
segundo periodo de sesiones del Congreso no podréa extenderse
mas alla del ultimo dia de febrero.

e Sin correlativo vigente En el afio en que solamente se elijan diputados federales, el

segundo periodo dicho no podra extenderse mas alla del 31 de
marzo.

Articulo 74. ... Articulo 74. ...

lLalV....

La ley regulard el mecanismo y los limites para que los
e Sin correlativo vigente diputados federales puedan asignar recursos publicos para el

12
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desarrollo de proyectos de inversion para el desarrollo regional
en sus respectivos distritos o entidades federativas.

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra losfj V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra el
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en losfi Presidente de la Republica conforme lo dispuesto en los
términos del articulo 111 de esta Constitucion. términos del articulo 111 de esta Constitucion.

13
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Articulo 81. La eleccion del Presidente serd directa y en los} Articulo 81. ....
términos que disponga la ley electoral.

e Sin correlativo vigente Sera electo Presidente aquel candidato que obtenga la mayoria
absoluta de los sufragios emitidos.

En caso de que ningun candidato obtenga dicha mayoria, se

e Sin correlativo vigente realizara una segunda vuelta en la que Unicamente
participaran los dos candidatos que hayan obtenido el mayor
namero de votos en la primera vuelta y sera electo aquel que
obtenga la mayoria de votos emitidos.

e Sin correlativo vigente I__a f_echa para d_icha eleccion sera el primer domingo de agosto
siguiente a la primera ronda.

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
e Sin correlativo vigente Particulares Vincul_a,dos con Faltas Administrativas Graves o
Hechos de Corrupcidn, y Patrimonial del Estado.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que Jj Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude

alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a los | ste Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder |} répresentantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o ff funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o f| desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
en la Administracion Pablica Federal, asi como a los servidores f| €l Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito
pUblicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los

en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.  Jf dué esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

14
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El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
solo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves
del orden comun.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la
Republica, asi como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesién, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la
imputacién por la comision del delito continde su curso cuando
el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la
misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.
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desempefio de sus respectivas funciones.

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo
podré ser acusado por traicion a la patria, delitos que ameriten
prision preventiva oficiosa o por delitos en materia de
corrupcion.

Articulo 111. A excepcion del presidente de la Republica, se
podra proceder penalmente contra cualquier servidor publico
de la federacion sin que se requiera agotar procedimiento
previo alguno, en términos del procedimiento penal ordinario.

Se deroga.

15
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Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara
a disposicion de las autoridades competentes para que actien
con arreglo a la ley.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
ejecutivos de las entidades federativas, diputados locales,
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a
los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia se
seguird el mismo procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el
efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que
en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la (sic DOF 28-12-1982)
Cémaras de Diputados (sic DOF 28-12-1982) Senadores son
inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el
inculpado sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a
proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el
inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio
de su encargo, no se concederd al reo la gracia del indulto.

Se deroga.

En los mismos términos, se podra proceder penalmente por
delitos federales contra los ejecutivos de las entidades federativas,
diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de las entidades federativas, en su caso los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, y los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue
autonomia.

Se deroga.

Al servidor publico que sea vinculado a proceso y se le imponga
prisiéon preventiva, se le suspendera de su cargo hasta que se
resuelva en definitiva su situacion juridica. A aquél que se le
imponga otra medida cautelar, durante todo el desarrollo del
proceso penal se le podra suspender del cargo como medida
cautelar adicional a aquella. En caso de que un servidor
publico sea condenado por sentencia firme sera separado de su
cargo. Si dicha sentencia es por un delito cometido durante el
gjercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

16
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Articulo 112. No se requerira declaracién de procedencia de la
Cémara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos
a que hace referencia el parrafo primero del articulo 111
cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado
de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones
propias o ha sido nombrado o electo para desempefiar otro
cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se
procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

e Sin correlativo vigente

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Articulo 112. Se deroga.

Se deroga

Articulo 115. ...

Seré electo presidente municipal aquel que obtenga la mayoria
absoluta de los votos emitidos. En caso de que ningun
candidato obtenga dicha mayoria, se realizard una segunda
vuelta que serd determinada por la Constitucion y la ley de
cada entidad.
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I.aX. .. I.aX. ..

Articulo 116.- ... Articulo 116.- ....

e Sin correlativo vigente Sera electo gobernador aquel que obtenga la mayoria absoluta
de los votos emitidos. En caso de que ningun candidato obtenga
dicha mayoria, se realizara una segunda vuelta que sera
determinada por la Constitucion y la ley de cada entidad.
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I.alXx. ... Il.a1X...
Articulo 122. ... Articulo 122. ....

A ..

In.alll. ..

e Sin correlativo vigente Seré electo jefe de gobierno de la Ciudad de México aquel
candidato que obtenga la mayoria absoluta de los sufragios
emitidos. En caso de que ningun candidato obtenga dicha
mayoria, se realizard una segunda vuelta en los términos que
establezca la ley.

Sin correlativo vigente Seréa electo como Alcalde aquel candidato que obtenga la
mayoria absoluta de los sufragios emitidos. En caso de que
ningun candidato obtenga dicha mayoria, se realizara una
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segunda vuelta en los términos que establezca la ley.

b)af) ...
Vil alX. ..

B.aD....

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La regulacion relativa a los periodos de sesiones sefialada en los
articulos 65 y 66 entrara en vigor a partir del primero de septiembre
de 2018.

Articulo Segundo. A efecto de realizar los ajustes
correspondientes para la posibilidad de la recepcion de
financiamiento privado, se reformard la ley secundaria
correspondiente dentro del plazo de tres meses posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Tercero. La Legislacion reglamentaria de orden federal y
de las entidades federativas debera ser aprobada antes del inicio
formal de los procesos electorales del afio 2018.

JCHM
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