DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1116-2PO1-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

1. Nombre de la Iniciativa. Estados Unidos Mexicanos; y de las Leyes Organica de la Administracion Publica Federal, y
Federal del Trabajo.

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

3. Nombre de quien presenta la

. Suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PES.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

20 de abril de 2016.

19 de abril de 2016.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Facultar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para establecer los salarios minimos en el pais. Podra auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de sus funciones. Suprimir la
Comision Nacional de los Salarios Minimos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX en relacién con el articulo 135, para la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; XXX en relacion con el articulo 90 para Ley Organica de la Administracion Publica Federal; y para X
y XXX en relacién con el Articulo 123 apdo. A, para la Ley Federal del Trabajo, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la
MEXICANOS fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion 1V del
articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; y se derogan los articulos 94, 95 y 96 de la
Ley Federal del Trabajo

Primero. Se reforma la fraccion VI del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno yJ Articulo 123. ...
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes
deberéa expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domesticos, artesanos y §i A. ...
de una manera general, todo contrato de trabajo:

laV.... lLaV...

VI. ... VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales. Los primeros regiran en las
areas geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran
en ramas determinadas de la actividad economica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no
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Los salarios minimos se fijardn por una comision nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y
del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales
de caréacter consultivo que considere indispensables para el mejor
desemperio de sus funciones.

VIl a XXXI. ...

B. ...

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.alll. ..

IV.- (Se deroga).
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podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades econdmicas.

Segundo. Se reforma la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal para quedar de
la siguiente manera:

l.alll ..

IVV. Establecer los salarios minimos en el pais. Podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
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V. a XXXIV. ...
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consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.

V.a XXXIV. ...

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 94.- Los salarios minimos se fijaran por una Comision
Nacional integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la cual podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para
el mejor desempefio de sus funciones.

Articulo 95.- La Comision Nacional de los Salarios Minimos y las
Comisiones Consultivas se integraran en forma tripartita, de
acuerdo a lo establecido por el Capitulo Il del Titulo Trece de esta
Ley.

Articulo 96.- La Comision Nacional determinara la division de la
Republica en areas geogréficas, las que estaran constituidas por
uno 0 mas municipios en los que deba regir un mismo salario
minimo general, sin que necesariamente exista continuidad
territorial entre dichos municipios.

Tercero: Se derogan los articulos 94, 95 y 96 de la Ley Federal
del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 94. Se deroga .

Articulo 95. Se deroga .

Articulo 96. Se deroga .

Transitorios

Primero. Se abroga el decreto por el cual se crea el organismo
publico descentralizado Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21
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de noviembre de 1962.

Segundo. EIl presente decreto entrara en vigor a los 15 dias de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero . Se extingue el organismo publico descentralizado,
creado por decreto del Congreso de la Unidn publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de noviembre de 1962, el
cual conservara su personalidad juridica exclusivamente para
efectos del proceso de liquidacion.

Cuarto. La Comisién Nacional de los Salarios Minimos podra
ejercer los recursos autorizados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2016, y cumplir
compromisos financieros, hasta 30 dias posteriores de la
entrada en vigor del presente decreto.

Parte del remanente a su proceso de liquidacién, serad
transferido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para
que pueda cumplir de mejor manera su nueva responsabilidad.

Quinto. En la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2017 y
posteriores, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico debera
considerar en su propio presupuesto, los montos requeridos
para ejercer la nueva encomienda asignada, que en ningun caso
podra ser mas alld de un tercio de los montos que se le
designaba a la Comision Nacional de los Salarios Minimos con
su correspondiente ajuste inflacionario.

Sexto. La liquidacion de la Comision Nacional de los Salarios
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Minimos estara a cargo del Servicio de Administracion y
Enajenaciéon de Bienes, para lo cual tendrd las mas amplias
facultades para actos de administracion, dominio y pleitos y
cobranzas, y para suscribir u otorgar titulos de crédito,
incluyendo aquéllas que, en cualquier materia, requieran poder
o clausula especial en términos de las disposiciones aplicables,
asi como para realizar cualquier accién que coadyuve a un
expedito y eficiente proceso de liquidacion.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, por si
0 por conducto de terceros en términos de las disposiciones
aplicables, intervendrd de inmediato para tomar el control y
disponer de todo tipo de bienes, derechos, activos, juicios,
obligaciones, pasivos, contratos, convenios Yy recursos, asi
como para acreditar la extincion de los érganos de direccion,
unidades administrativas y demas instancias de funcionamiento
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

Séptimo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en su
caracter de coordinadora de sector, sefialara las bases para
llevar a cabo la liquidacion derivada de la extincion Comision
Nacional de los Salarios Minimos, las cuales deberan
considerar la eficiencia, eficacia y transparencia en todo
momento del proceso de liquidacion, asi como la adecuada
proteccion del interés pablico.

Dicha secretaria, sera la responsable del proceso de
desincorporacion por extincion de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, de acuerdo con lo previsto en el presente
decreto y demas disposiciones aplicables; asimismo, resolvera
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cualquier situacién inherente a dicho proceso.

Octavo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran las acciones conducentes
para que el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, en su caracter de liquidador, reciba los recursos que se
requieran, segun las necesidades previsibles, para hacer frente a
la liquidacion de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos.

Noveno. Se respetaran los derechos laborales de los
trabajadores de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
y las indemnizaciones correspondientes se haran conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo y demas
ordenamientos aplicables; pudiendo tomar parte del remanente
presupuestal autorizado para el ejercicio fiscal de 2016, y
patrimonio de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
para ello.

Décimo. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y del
Trabajo y Prevision Social se coordinaran en el &mbito de sus
respectivas competencias con el Servicio de Administracién y
Enajenacion de Bienes, a efecto de que las indemnizaciones
sefialadas en el parrafo anterior sean pagadas en el menor
tiempo posible, conforme a las disposiciones aplicables.

Undécimo. El gobierno federal garantizard el pago de las
jubilaciones otorgadas a los trabajadores de Comisién Nacional
de los Salarios Minimos que, en su caso, hubiere. Para tal
efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico y la
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el &ambito de sus
respectivas competencias, realizaran las acciones conducentes
para que el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes reciba los recursos que se requieran, segin las
necesidades previsibles, para el cumplimiento de las
obligaciones con los trabajadores de la Comision Nacional de
los Salarios Minimos con cargo a los recursos que se
establezcan para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Duodécimo. Los remanentes que resulten a la conclusién del
proceso de desincorporacion tendran el tratamiento que
corresponda en términos de las disposiciones aplicables.

JCHM



