DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1114-2PO1-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

1. Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
2. Tema de la Iniciativa. Funcién Publica.
I 3. Nombre de quien presenta la Dip. Jorge Alvarez Maynez. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de prgsentamon ante el 12 de abril de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 12 de abril de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Prever que las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar
cualquier asunto de interés publico. Los resultados de las investigaciones seran del conocimiento de las autoridades competentes.
Considerar al Presidente de la Republica como sujeto de responsabilidad administrativa. Facultar a la Secretaria de la Funcion Publica
y la Auditoria Superior de la Federacidn para hacer la distincion entre faltas administrativas graves y no graves.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en relacion con el articulo 135, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y XXIV y XXX en relacion con los articulos 74 fraccs. Il 'y VI'y 79, para el Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir un apartado de articulos transitorios en donde se sefiale
principalmente la fecha de entrada en vigor del decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

l.aV. ..

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de
Diputados a través de la Auditoria Superior de la Federacion. Si del
examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la

TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los
articulos 74, 93, 108, 109 y 113, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 13,
Fraccion 1, y 103, y se adiciona una fraccion XV al articulo
15, recorriendo las subsecuentes fracciones, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 74, 93, 108, 109 y
113, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 74 .
Diputados:

Son facultades exclusivas de la Céamara de

l.... V.

VILL.].

La revision de la Cuenta Publica la realizard la Camara de
Diputados a través de la Auditoria Superior de la Federacion.
Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre
las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos,
con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en
los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
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Ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de losfj acuerdo con la Ley. En el caso de la revision sobre el
objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra emitir lasf cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en §f autoridad podra emitir las recomendaciones vinculantes
los términos de la Ley. para la mejora en el desempefio de los mismos, y promover
las responsabilidades que sean procedentes ante las
autoridades competentes, en los términos de la Ley .

[..]

[..]

[.];
Vil.alX. ... )¢
Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto jj§ Articulo 93 .- [...].

el periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso del
estado que guarden sus respectivos ramos.

[.].
[.].

e Sin correlativo vigente Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tienen la facultad de integrar comisiones como
para investigar cualquier asunto de interés publico. Los
resultados de las investigaciones seran del conocimiento de
las autoridades competentes.

[.]
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Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados vy, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos
de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
solo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del
orden comun.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

[.].

Articulo 108 . Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores publicos al
presidente de la Republica, a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn,
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

Se deroga.

[..]
[..]

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo
estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracion de situacion patrimonial, de intereses y de
impuestos ante las autoridades competentes y en los términos
que determine la ley.

Articulo 109 . Los servidores publicos y particulares que




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

l.all. ..

I11. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

e Sin correlativo vigente
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incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

i .

La Secretaria de la Funcién Publica y la Auditoria Superior
de la Federacion estaran facultadas para hacer la distincion
entre faltas administrativas graves y no graves.

[.]
[.]
[.]
[.]
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Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como

en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases
minimas:

l.all. ..

I11. Corresponderd al Comité Coordinador del Sistema, en los
términos que determine la Ley:

a)ae)...
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[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos

publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetard a las
siguientes bases minimas:

L[
In.1..1,y

. [..:

a)[..];
b) [...]
) [..I;
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Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento
de su desempefio y del control interno. Las autoridades destinatarias
de las recomendaciones informarén al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA FEDERACION

Articulo 13.- ...

I. Acciones promovidas, incluyendo solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones de intervencién de la
instancia de control competente, promociones del ejercicio de la
facultad de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria, denuncias de hechos y denuncias de
juicio politico, y
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d) [...];
e) [...]

Derivado de este informe, emitira recomendaciones
vinculantes a las autoridades , con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como al mejoramiento de su desempefio y del control
interno.  Las  autoridades  destinatarias de las
recomendaciones deberan atender las recomendaciones que
emita el Comité .

[...].

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 13, fraccion I, y
103, y se adiciona una fraccion XV al articulo 15, recorriendo
las subsecuentes fracciones, todos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Articulo 13 .- Las observaciones que, en su caso, emita la
Auditoria Superior de la Federacion derivado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica, podran derivar en:

I. Acciones promovidas, incluyendo solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones de intervencion de la
instancia de control competente, promociones del ejercicio de
la facultad de comprobacion fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, incluyendo las
referentes al desempefio , denuncias de hechos y denuncias de
juicio politico, y
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I1. Recomendaciones, incluyendo las referentes al desempefio.

Articulo 15.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior de la Federacion tendrd las atribuciones
siguientes:

I.a XII. ...

XIV. Formular recomendaciones al desempefio para mejorar los
resultados, la eficacia, eficiencia y economia de las acciones de
gobierno, a fin de elevar la calidad del desempefio gubernamental;

¢ Sin correlativo vigente

XV a XXVIIL. ...
Articulo 103.- ...
l.all. ..

I11. Recibir quejas y denuncias derivadas del incumplimiento de las
obligaciones por parte del Auditor Superior de la Federacion,
auditores especiales y demas servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacidn, iniciar investigaciones y, en su caso, con
la aprobacion de la Comision, fincar las responsabilidades a que
hubiere lugar e imponer las sanciones que correspondan, en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
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Il. Recomendaciones vinculantes , incluyendo las referentes al
desempefio.

Articulo 15 .- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior de la Federacion tendra las atribuciones
siguientes:

... X

XIV. Formular recomendaciones vinculantes al desempefio
para mejorar los resultados, la eficacia, eficiencia y economia
de las acciones de gobierno, a fin de elevar la calidad del
desempefio gubernamental;

XV. Promover las responsabilidades al desempefio en los
términos de la Ley ;

XVI ... XXIX.

Articulo 103 .- La Unidad tendra las siguientes atribuciones:

I1l. Recibir quejas y denuncias derivadas del incumplimiento
de las obligaciones por parte del Auditor Superior de la
Federacion, auditores especiales y demas servidores publicos
de la Auditoria Superior de la Federacidn, iniciar
investigaciones y, en su caso, con la aprobacion de la
Comision, promover las responsabilidades que sean
procedentes ante la autoridad competente , en los términos
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los Servidores Publicos;

V1. a XIlI. ...

JCHM
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de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos;

VI ... XII.

[..]
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