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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1111-2PO1-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

1. Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo
3. qubre de quien presenta la Dip. Guadalupe Acosta Naranjo
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que|PRD
pertenece.

5. Fecha de prqsentamon ante el 20 de abril de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 19 de abril de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Formar partidos politicos en todo tiempo salvo durante el proceso electoral. Establecer los mismos requisitos para ser senador y

diputado. Integrar la Camara de Diputados por 300 diputados electos por el principio de representacion proporcional pura y la
participacion de los partidos mediante el sistema de una lista nacional; la Camara de Senadores por 96 senadores, tres por cada entidad
federativa electos por el principio de representacion proporcional pura y elegir un suplente para las candidaturas independientes por
cada senador propietario, y las legislaturas de los estados con diputados electos, segun el principio de representacion proporcional pura
a través de un sistema de lista estatal de partido politico, o de la participacion de candidatos independientes.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir el articulo de instruccion del proyecto de decreto, en donde se
precise el tipo de modificacion de que se trata, asi como los articulos y apartados que se pretenden reformar y el ordenamiento
al que pertenecen.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de

Decreto por el que se reforman los articulos 41, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 60, 63 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral

Para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; los
ciudadanos podran formar partidos politicos en todo tiempo
salvo durante el proceso electoral; la ley determinara las normas
y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de
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los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo
0 de las Camaras del Congreso de la Union, le sera cancelado el

los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
una proporcion de jovenes y de indigenas en las listas de
candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Los partidos tienen derecho a formar coaliciones en cualquier
eleccion. La Ley General establecera las modalidades vy
términos de las coaliciones, pero para las elecciones de
diputados federales o congresos de los estados solo estaran
permitidas coaliciones respecto la totalidad de la lista; para
las elecciones a senadores 0 ayuntamientos, la coalicion debera
ser uniforme y podra realizarse en cualquiera de los &mbitos
de eleccidn, respecto de la totalidad de la lista estatal o planilla
correspondiente. En ningun caso, las coaliciones anteriores
obligaran a los partidos a coaligarse respecto de la eleccién del
titular del Poder Ejecutivo federal o local.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales.
Independientemente de si postulan candidatos individual o
conjuntamente, los partidos politicos apareceran en la boleta
electoral con su propio emblema. El partido politico nacional
que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
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registro. votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Union, le seré cancelado el registro.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un
sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen

esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos:

a)ac) ...
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e Sin correlativo vigente

Articulo 52. La Cémara de Diputados estard integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales

uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripcionales (sic DOF 15-
12-1986) plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion
total del pais entre los distritos sefialados. La distribucién de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacion,
sin que en ningln caso la representacion de una entidad
federativa pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales

En caso de que un candidato de lista de diputados federal o
local incurra en cualquiera de estas violaciones, dara lugar a
la cancelacion de su triunfo, y el partido politico o coalicion
que lo postulé perdera el derecho a la asignacion de esa
diputacion en el reparto del cociente natural y los remanentes,
en términos de lo sefialado en la Ley General.

Articulo 52. La Cémara de Diputados estard integrada por 300
diputados electos por el principio de representacion
proporcional pura. Los partidos politicos participaran en la
eleccion mediante el sistema de una lista nacional; los
ciudadanos mediante candidaturas independientes, integradas
por formula de propietarios y suplentes.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién
total del pais entre los distritos sefialados. La distribucién de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se haré teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacion.

La lista nacional se ordenara libremente pero debera tener
candidatos de las 32 entidades federativas.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

en el pais. La Ley determinard la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio
de representacion proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, deberd acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por
ciento del total de la votacién vélida emitida para las listas
las circunscripciones plurinominales, tendra

regionales de
derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional;

I11. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados
por el principio de representacién proporcional, de acuerdo con
su votacion nacional emitida, el nimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300
diputados por ambos principios.

Articulo 54. La eleccién de los 300 diputados y el sistema de
asignacion por una lista nacional y de candidatos
independientes se sujetard a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

I. A cada partido politico, le seran asignados de acuerdo con la
votacion valida emitida, el nimero de diputados de su lista
nacional que le correspondan. En la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

Il. A las férmulas de candidatos independientes que hubieren
alcanzado una votacién igual o mayor al cociente natural, que sera
el que resulte de dividir la votacion valida emitida entre 300.

Il1l1. Todos los partidos politicos que alcancen el cociente
natural tienen derecho a que le sean atribuidos diputados,
independientemente de su porcentaje de votacion.

IV. La asignacion para partidos y candidatos se harda en
proporcion estricta con las respectivas votaciones. Si derivado
de la asignacion existiese una o varias entidades sin al menos
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V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior
a la suma del porcentaje de su votacidn nacional emitida mas el
ocho por ciento; y

V1. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IVy V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que
resten después de asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los demés partidos politicos con derecho a ello en
cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién
directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de
estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y férmulas para estos
efectos.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
I ...

I1. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion;

un diputado, estos se asignaran sustituyendo a los altimos
asignados de la lista mas votada hasta que todas las entidades
cuenten con diputados. La ley desarrollara las reglas y formulas
para estos efectos.

V. El registro de cada formula de candidatos independientes
requerird la manifestacion de voluntad de ser candidato y
contar con la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al 50 por ciento del cociente natural de la ultima
eleccion. Esto deberd ser verificado y validado por las
autoridades electorales correspondientes.

En el caso de las candidaturas independientes, por cada
diputado propietario se elegira un suplente.

VI. Le seran asignados diputados a partidos y candidatos
independientes que hubieren alcanzado una votacién igual o
mayor al cociente natural que resulte de dividir la votacion

valida emitida entre trescientos. Si después de este
procedimiento existiesen diputaciones por distribuir, éstas
seran asignadas al partido o candidato que tenga el remanente
mas alto de votos. La ley desarrollara las reglas y formulas para
estos efectos.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

I1. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccion;
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I11. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la
eleccién o vecino de esta con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se
requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcién en la que se realice la eleccion, o
vecino de ella con residencia efectiva de més de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccion popular.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le seré asignada a la férmula de candidatos
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de
que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segln el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.
La ley establecerd las reglas y formulas para estos efectos.

I1l. Para poder ser integrante de lista nacional o ser candidato
a diputado se debera registrar la entidad de origen o acreditar
que es vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que se celebre la eleccién.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccion popular.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por noventa y
seis senadores, tres por cada una de las entidades federativas
electos por el principio de representacion proporcional pura.

Los partidos politicos participaran en la eleccion mediante el

sistema de una lista estatal, los ciudadanos mediante
candidaturas independientes, integradas por formula de
propietarios y suplentes. La ley General establecera las reglas y
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La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
anos.

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegira un suplente.

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos
que para ser diputado, excepto el de la edad, que sera la de 25
afos cumplidos el dia de la eleccién.

Articulo 60. EI organismo publico previsto en el articulo 41 de
esta Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley,
declarara la validez de las elecciones de diputados y senadores en
cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada una
de las entidades federativas; otorgara las constancias respectivas a

férmulas para estos efectos.

Le seran asignados Senadores a partidos y candidatos
independientes que hubieren alcanzado una votacion igual o
mayor al cociente natural que resulte de dividir la votacion
estatal valida emitida entre tres. Si después de este
procedimiento existiesen Senadurias por distribuir, éstas
seran asignadas al partido o candidato que tenga el remanente
mas alto de votos.

Articulo 57. El registro de cada formula de candidatos
independientes requerira la manifestacion de voluntad de ser
candidato y contar con la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al 50 por ciento del cociente natural
de la dltima eleccion a senadores en la entidad. Esto debera
ser verificado y validado por las autoridades electorales
correspondientes.

Para el caso de candidaturas independientes por cada senador
propietario se elegira un suplente.

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos
que para ser diputado.

Articulo 60. El organismo publico previsto en el articulo 41 de
esta Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley,
realizara el computo de los votos y declarara la validez de las
elecciones de diputados y senadores en cada uno de los distritos
electorales uninominales, en cada una de las entidades federativas

10
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las férmulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de
votos y hara la asignacion de senadores de primera minoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta
Constitucion y en la ley. Asimismo, har& la declaracion de validez
y la asignacion de diputados segun el principio de representacion
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta
Constitucién y la ley.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer
su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de méas de la
mitad del nimero total de sus miembros; pero los presentes de una
y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con
la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo
hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberdn presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarard vacante el puesto. Tanto las
vacantes de diputados y senadores del Congreso de la Unién que
se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran
durante su ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados y
senadores del Congreso de la Union por el principio de mayoria
relativa, la Céamara respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccion IV
del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de miembros de
la Camara de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional, sera cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista

y a nivel nacional; otorgara las constancias respectivas a las
férmulas que resulten de la proporcion de votos de partidos y
candidatos y hara las asignaciones correspondientes de
conformidad con lo dispuesto en el articulos 54 y 56 de esta
Constitucion y en la ley.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer
su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la
mitad del nimero total de sus miembros; pero los presentes de una
y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con
la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo
hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarard vacante el puesto. Tanto las
vacantes de diputados y senadores del Congreso de la Unién que
se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran
durante su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de miembros de la
Camara de Diputados o Senadores sera cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
nacional o estatal respectiva, después de habérsele asignado los
diputados o senadores que le hubieren correspondido; en el caso
de los candidatos independientes, se designara al suplente y de
no haberlo, se estara a lo dispuesto en la ley.
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regional respectiva, después de habérsele asignado los diputados
que le hubieren correspondido; la vacante de miembros de la
Camara de Senadores electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por aquella formula de candidatos
del mismo partido que siga en el orden de lista nacional, después
de habérsele asignado los senadores que le hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera minoria, sera
cubierta por la formula de candidatos del mismo partido que para
la entidad federativa de que se trate se haya registrado en
segundo lugar de la lista correspondiente.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

I1. EI numero de representantes en las legislaturas de los Estados
sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
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no podrd ser menor de siete diputados en los Estados cuya
poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos
cuya poblacion exceda de este nimero y no llegue a 800 mil
habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a
esta ultima cifra.

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al

partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

e Sin correlativo vigente

Las legislaturas de los estados se integraran con diputados electos,
segun el principio de representacion proporcional pura a través
de un sistema de lista estatal de partido politico, o de la
participacion de candidatos independientes, conforme los
criterios establecidos en el segundo péarrafo del articulo 53 y
las bases previstas en el articulo 54 de esta Constitucion y en
los términos que sefalen sus leyes.

En todo caso, el registro de cada formula de candidatos
independientes requerira la manifestacion de voluntad de ser
candidato y contar con la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al 50 por ciento del cociente natural
de la dltima eleccion del cargo por el que participa. Esto
debera ser verificado y validado por las autoridades
electorales correspondientes.
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Corresponde a las legislaturas...

Il aVll. ... . a Vil ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El congreso de la Union, contara con un plazo de 180
dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacién del presente decreto para realizar los ajustes
normativos a que haya lugar, a fin de alinear la legislacion
ordinaria a la reforma constitucional.
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