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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1039-2PO1-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

1. Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo, y de la Ley General de Desarrollo Social

2. Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social
I 3. Nombre de quien presenta la Dip. Jorge Alvarez Maynez I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano
pertenece.

5. Fecha de prgsentamon ante el 05 de abril de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 31 de marzo de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Fijar los salarios minimos de manera que alcancen a la linea de bienestar minimo establecida por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, para adquirir la canasta alimentaria basica y en consistencia con la productividad laboral media.
Establecer que el Consejo podra proponer la revision de los salarios en cualquier momento a la Comision de los Salarios Minimos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones X y XXX del articulo 73, en relacion con los articulos 40. parrafo 1°, 25 parrafo 1°, 123 Apartado
Ay 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
deberé expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo:

l.aV. ..

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas

Decreto por el que se reforma el articulo 123 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 85, 90, 94, 322, 335, 345, 557, 570 y 573, de la Ley
Federal del Trabajo; vy, el articulo 80 de la Ley General de
Desarrollo Social

Articulo Primero. Se reforma el péarrafo tercero del numeral VI
de la Base A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
deberéa expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo:

l.aV.

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios
o0 trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades economicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y

del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales
de carécter consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.

VII. a XXXI. ...

B. ...

geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios
0 trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades economicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y
del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales
de carécter consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones, de manera que alcancen a la linea
de bienestar minimo que fija el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social .

VIl a XXXI.

B.[...]:
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 85.- El salario debe ser remunerador y nunca menor al
fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.
Para fijar el importe del salario se tomaran en consideracion la
cantidad y calidad del trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucién que se pague
sera tal, que para un trabajo normal, en una jornada de ocho
horas, dé por resultado el monto del salario minimo, por lo
menos.

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe
recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los
hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones
y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y
faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencion de
satisfactores.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 85, 90, 94, 335, 345,
557, numeral VI1II, y 573, numeral I; y se afiaden un numeral V al
articulo 322, y un numeral Il al articulo 570, todos de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 85. El salario debe ser remunerador y nunca menor al
fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta ley,
en consistencia con la productividad laboral media del pais .
Para fijar el importe del salario se tomaran en consideracion la
cantidad y calidad del trabajo.

Articulo 90. Salario minimo es la cantidad menor que debe
recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo. El salario minimo debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos, de manera que alcance a la linea de
bienestar minimo que fija el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social . Se considera de utilidad
social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan
la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los
trabajadores a la obtencidn de satisfactores.
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Articulo 94.- Los salarios minimos se fijaran por una Comision
Nacional integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la cual podré auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones.

Articulo 322.- La Comision Nacional de los Salarios Minimos
fijara los salarios minimos profesionales de los diferentes trabajos
a domicilio, debiendo tomar en consideracién, entre otras, las
circunstancias siguientes:

lLalV. ..

e Sin correlativo vigente

Articulo 335.- La Comision Nacional de los Salarios Minimos
fijara los salarios minimos profesionales que deberan pagarse a
estos trabajadores.

Articulo 94. Los salarios minimos se fijaran por una comision
nacional integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la cual podréa auxiliarse de las comisiones
especiales de carécter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones, de manera que
alcancen a la linea de bienestar minimo que fija el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, de
modo que sea suficiente para adquirir la canasta alimentaria
bésica .

Articulo 322. La Comisién Nacional de los Salarios Minimos
fijara los salarios minimos profesionales de los diferentes trabajos
a domicilio, debiendo tomar en consideracion, entre otras, las
circunstancias siguientes:

L [.:
. [,
L1y
V. [..]

V. La linea de bienestar minimo que fije el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

[.]

Articulo 335. La Comision Nacional de los Salarios Minimos
fijara los salarios minimos profesionales que deberan pagarse a
estos trabajadores, de manera que alcancen a la linea de
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bienestar minimo que fija el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social .

Articulo 345.- La Comision Nacional de los Salarios Minimos }§ Articulo 345. La Comisién Nacional de los Salarios Minimos

fijara los salarios minimos profesionales que deberan pagarse af fijara los salarios minimos profesionales que deberan pagarse a

estos trabajadores. estos trabajadores, de manera que alcancen a la linea de
bienestar minimo que fija el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social .

Articulo 557.- El Consejo de Representantes tiene los deberes y §§ Articulo 557. El consejo de representantes tiene los deberes y
atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:

l.aVII. ... L [..];
I [...];
. [...];

V. [..];
V. [...];
VI [...].

VIL [.];

VI11. Fijar los salarios minimos generales y profesionales; y VIII. Fijar los salarios minimos generales y profesionales, de
manera que alcancen a la linea de bienestar minimo que fija el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social ; y
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IX. Los demas que le confieran las leyes. IX. Los demas que le confieran las leyes.

Articulo 570.- Los salarios minimos se fijaran cada afio yJ Articulo 570. Los salarios minimos se fijaran cada afo y
comenzaran a regir el primero de enero del afio siguiente. comenzaran a regir el primero de enero del afio siguiente.

Los salarios minimos podran revisarse en cualquier momento en jj Los salarios minimos podran revisarse en cualquier momento en
el curso de su vigencia siempre que existan circunstanciasj el curso de su vigencia siempre que existan circunstancias
econdmicas que lo justifiquen: econdmicas que lo justifiquen:
lLall. .. I.[..]; 0

I [...]:

a) [...]

b) [...].

o) [..].

e Sin correlativo vigente I1l. A solicitud del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

Articulo 573.- En la revision de los salarios minimos a la que se | Articulo 573. En la revision de los salarios minimos a la que se
refiere el segundo parrafo del articulo 570 de la Ley se observaran j| refiere el segundo parrafo del articulo 570 de la ley se observaran
los siguientes procedimientos: los siguientes procedimientos:

I. El Presidente de la Comisién Nacional, dentro de los tres diasfl I. El presidente de la comision nacional, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha en que haya recibido la solicitud del §j siguientes a la fecha en que haya recibido la solicitud del
Secretario del Trabajo y Previsién Social, o en su caso la que le jj secretario del Trabajo y Prevision Social, o del Consejo Nacional
hayan presentado las organizaciones de trabajadores o los} de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social o, en su caso,
patrones, convocara al Consejo de Representantes para estudiar lafl la que le hayan presentado las organizaciones de trabajadores o
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solicitud y decidir si los fundamentos que la apoyan son
suficientes para iniciar el proceso de revision. Si la resolucion es
en sentido afirmativo ordenard a la Direccion Técnica la
preparacion de un informe que considere el movimiento de los
precios y sus repercusiones en el poder adquisitivo de los salarios
minimos; asi como los datos mas significativos de la situacion
econdmica nacional para que el Consejo de Representantes pueda
disponer de la informacion necesaria para revisar los salarios
minimos vigentes y fijar, en su caso, los que deben establecerse.
Si su resolucion es negativa la pondra en conocimiento del
Secretario del Trabajo y Previsién Social;

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 80. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social podra emitir las sugerencias y recomendaciones que
considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del

los patrones, convocara al consejo de representantes para estudiar
la solicitud y decidir si los fundamentos que la apoyan son
suficientes para iniciar el proceso de revision, tomando en
consideracion la linea de bienestar minimo que fije el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social . Si
la resoluciéon es en sentido afirmativo ordenard a la direccion
técnica la preparacion de un informe que considere el movimiento
de los precios y sus repercusiones en el poder adquisitivo de los
salarios minimos; asi como los datos mas significativos de la
situacién econdémica nacional para que el consejo de
representantes pueda disponer de la informacion necesaria para
revisar los salarios minimos vigentes y fijar, en su caso, los que
deben establecerse. Si su resolucidon es negativa la pondra en
conocimiento del secretario del Trabajo y Prevision Social;

I [...];
. [...];

V. [.Iy

V. [

Articulo Tercero. Se afiade un segundo parrafo al articulo 80 de
la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 80. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social podra emitir las sugerencias y recomendaciones que
considere pertinentes al Ejecutivo federal y hacerlas del
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conocimiento publico. conocimiento publico.

e Sin correlativo vigente El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social podra proponer la revision de los salarios
minimos en cualquier momento a la Comision de los Salarios
Minimos, de manera que alcancen a la linea de bienestar
minimao.

Transitorios

Primero. EIl presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Nacional de los Salarios Minimos debera
dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente decreto, una vez
entrado en vigor.
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