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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1029-2PO1-16
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
I 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos |
2. Tema de la Iniciativa. Indigenas
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Guillermo Rafael Santiago Rodriguez
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Morena
pertenece.

5. Fecha de pre,sentamon ante el 05 de abril de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

31 de marzo de 2016.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Establecer el derecho de los pueblos indigenas a la autonomia y el respeto del Estado en los &mbitos en que hagan valer su autonomia
diferenciada. Reconocer y garantizar la autonomia para determinar sus formas internas de autogobierno y organizacion juridica.
Obligar a las autoridades a garantizar el respeto y reconocimiento de sus normas, instituciones y procedimientos y promover los
principios de planeacion participativa, honradez, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacién con el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de precepto que se busca reformar, indicar

con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el
precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

) i Decreto por el que se reforma el articulo 20. de la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS J Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
MEXICANOS

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones | y 11 al apartado B
y reforman los parrafos quinto, sexto y noveno, asi como el
parrafo primero y las fracciones 1 y 11l del apartado A del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible. Articulo 2. ...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se i Los pueblos indigenas tienen derecho a la autonomia y libre
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ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
haré en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion v,
en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
social, econdmica, politica y cultural.

e Sin correlativo vigente

determinacion, que se ejercera en un marco constitucional sin
perjuicio de la unidad nacional. EI Estado respetarad estos
derechos en cada uno de los ambitos en que los pueblos
indigenas hagan valer su autonomia diferenciada, sin
menoscabo de la soberania nacional. Esto implicara el respeto
de sus identidades, culturas y formas de organizacion social,
asi como de sus capacidades para determinar sus propios
desarrollos. En tanto sea respetado el interés nacional vy
publico, los distintos érdenes de gobierno e instituciones del
Estado mexicano no intervendran unilateralmente en los
asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades indigenas,
en sus organizaciones y formas de representacion, y en sus
estrategias vigentes de aprovechamiento de los recursos
naturales.

El reconocimiento especifico de los pueblos, comunidades y otras
formas de organizacion indigena obedecera , ademas de los
principios generales establecidos en este articulo, a criterios de
autoadscripcion, etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion, y
como la expresion concreta de ésta, a la autonomia para:

I. Determinar libremente sus formas internas de autogobierno
y de organizacion social, econdmica, politica, juridica y cultural.

En ejercicio de este derecho, los pueblos y comunidades
indigenas  dispondran de los medios 'y  recursos
proporcionados por el Estado para financiar sus funciones
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I11. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco
que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV.aVIII. ...

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para
el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades
de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las

instituciones 'y determinardn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales

auténomas.
Il...

I11. Elegir y nombrar de acuerdo con sus normas, instituciones y
procedimientos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
a mujeres y hombres el disfrute y ejercicio de su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desemperiar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal. En ningln caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV.-VIII...

La ley reglamentaria, las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas y especificidades para
el ejercicio de la autonomia y libre determinacion que mejor
expresen las situaciones y aspiracion de los pueblos indigenas.
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deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion
de:

e Sin correlativo vigente

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres Ordenes de gobierno, con la

participacién de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que

las comunidades administrardn directamente fines

especificos.

para

e Sin correlativo vigente

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilingle e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion bésica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en

todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de

Para tal efecto,
siguientes :

dichas autoridades tienen las obligaciones

I. Garantizar el ejercicio de su derecho de libre determinacion
y autonomia, asi como el respeto y reconocimiento de sus
normas, instituciones y procedimientos.

I1. Impulsar...

1. Determinar, con base en criterios de distribucion
equitativa y contextual, asignaciones presupuestales que los
pueblos y comunidades indigenas administraran directamente,
en ejercicio de su autonomia.

IV. Garantizar...
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contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con
las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante
la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion
de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial
para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de
sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones
que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

V1. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen.

VI1I1. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
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de las comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econoémicos, la aplicacion
de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

VI1I1. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Para garantizar el cumplimiento de los derechos Yy obligaciones
sefialadas en este articulo , la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para
que los pueblos y comunidades indigenas participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas a traves de sus instituciones,
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bajo los principios de planeacion participativa, honradez,
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




