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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0950-2PO1-16
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
I 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. |
2. Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Congreso de Baja California.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que
pertenece.

5. Fecha de pre,sentamon ante el 29 de marzo de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 29 de marzo de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Establecer que en la prevision y orientacion del desarrollo econémico y social del pais se tomaran en cuenta los derechos humanos.
Prever que toda persona conforme a sus posibilidades tendra el derecho de propiedad y a constituir un patrimonio licito propio. Las
autoridades en ejercicio de sus funciones tributarias respetaran el derecho a la propiedad y al patrimonio del contribuyente
garantizando en todas las decisiones y actuaciones el derecho al minimo vital, legalidad y necesidad de la contribucion pablica.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en

la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS fi Unico: Se aprueba la remision al Congreso de la Union, de la
MEXICANOS iniciativa de reforma al articulo 25 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. En la prevision y orientacion del desarrollo
econémico y social del pais se tomaran en cuenta los
derechos humanos previstos por ésta Constitucion. Toda
persona conforme a sus posibilidades tendra el derecho de

No tiene correlativo propiedad y a constituir un patrimonio licito propio. Las
autoridades en ejercicio de sus funciones tributarias
respetaran el derecho a la propiedad y al patrimonio del
contribuyente garantizando en todas las decisiones y
actuaciones el derecho al minimo vital, legalidad y
necesidad de la contribucion publica.

Articulo 25. ... Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania de la nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y
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del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan
Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales
deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducird, coordinara y orientard la
actividad econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacion.

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, péarrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el gobierno
federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.
Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, asi como de la exploracién y extraccion de
petréleo y demas hidrocarburos, la nacion llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y
septimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades
citadas la ley establecera las normas relativas a la
administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos
de contratacion y deméas actos juridicos que celebren las
empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
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eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion
de cuentas, con base en las mejores practicas, y determinara las
demas actividades que podran realizar.

Asimismo podré participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad 'y
sustentabilidad se apoyard e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion
y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién
y la expansion de la actividad econémica del sector social: de
los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccion, distribucién
y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen
los particulares y proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional,” promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece esta Constitucion.
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Transitorios

Primero. Tdrnese la presente iniciativa al Congreso de la
Union para efectos de que se siga el Procedimiento Legislativo
previsto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM



