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|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Wi

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria

Tema de la Iniciativa.

Nombre de quien presenta la

Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que|PRD
pertenece.

5. Fecha de pre,sentamon ante el 17 de marzo de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 08 de marzo de 2016.

Gaceta Parlamentaria.

Dip. Lucia Virginia Meza Guzman.

7. Turno a Comision. Reforma Agraria.

I1.- SINOPSIS

Convenir y ratificar la conservacion de los derechos ejidales y asignar las personas con derecho a heredar. Precisar las atribuciones de

la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Establecer los requisitos para la validez de la enajenacion, designar al
sucesor del titular de los derechos ejidales en sus derechos parcelarios y validar la enajenacion de derechos parcelarios cuando el
titular, decida ceder en copropiedad de por lo menos fracciones equivalentes al veinticinco por ciento del total de la superficie de su
parcela e inscribir en el Registro Agrario Nacional las cesiones de derechos celebradas ante las Representantes del Ejido.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 27 fracciones VII y XX de 1a de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva

de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY AGRARIA

Articulo 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacién de
sucesores, 0 cuando ninguno de los sefialados en la lista de
herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el siguiente
orden de preferencia:

l. aV...

En los casos a que se refieren las fracciones Ill, 1V y V, si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos 0 mas personas con
derecho a heredar, los herederos gozaran de tres meses a partir
de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos,
conservara los derechos ejidales. En caso de que no se pusieran
de acuerdo, el Tribunal Agrario proveera la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y repartira el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Agraria

Articulo Primero. Se reforman el segundo parrafo del articulo
18; el segundo parrafo del articulo 47; el segundo parrafo inciso a)
del articulo 80; el primer parrafo del articulo 94; los articulos 132,
134 y 148; parrafos primero y cuarto del articulo 160; 161 y 183,
todos ellos de la Ley Agraria, para quedar como siguen:

Articulo 18. ...

l.aV. ..

En los casos a que se refieren las fracciones I, IV y V, si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas personas con
derecho a heredar, las personas con esta perspectiva de
derecho, gozaran de tres meses a partir de la muerte del
ejidatario para convenir y ratificar ante la autoridad

jurisdiccional correspondiente quién de ellos, conservara los
derechos ejidales. Para el caso de que el de cujus, fuese titular
de diversos derechos parcelarios, estos podran ser asignados
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de igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia
cualquiera de los herederos.

Articulo 47.- Dentro de un mismo ejido, ningun ejidatario podra
ser titular de derechos parcelarios sobre una extension mayor que
la equivalente al cinco por ciento de las tierras ejidales, ni de mas
superficie que la equivalente a la pequefia propiedad. Para efectos
de computo, las tierras ejidales y las de dominio pleno seran
acumulables.

La Secretaria de la—Reforma-Agraria, previa audiencia, ordenara

al ejitadario de que se trate, la enajenacion de los excedentes

dentro de un plazo de un afio contado a partir de la notificacion
correspondiente. Si el ejidatario no hubiere enajenado en el plazo
indicado, la Secretaria fraccionard, en su caso, los excedentes y
enajenara los derechos correspondientes al mejor postor entre los
miembros del ndcleo de poblacion, respetando en todo caso los
derechos de preferencia sefialados en el articulo 80 de esta ley.

Articulo 80. Los ejidatarios podran enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de
poblacion.

Para la validez de la enajenacion se requiere:

a) La manifestacion de conformidad por escrito de las partes ante
dos testigos, ratificada ante fedatario publico;

de manera individual o conjunta entre las personas con
derecho a heredar previstas en este parrafo, de conformidad
con el convenio correspondiente hecho ante el Tribunal
Agrario.

Articulo 47. ...

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
previa audiencia, ordenara al ejidatario de que se trate, la
enajenacion de los excedentes dentro de un plazo de un afio
contado a partir de la notificacion correspondiente. Si el ejidatario
no hubiere enajenado en el plazo indicado, la Secretaria
fraccionard, en su caso, los excedentes y enajenard los derechos
correspondientes al mejor postor entre los miembros del nicleo de
poblacion, respetando en todo caso los derechos de preferencia
sefialados en el articulo 80 de esta ley.

Articulo 80. ...

a) La manifestacion de conformidad por escrito de las partes ante
dos testigos, ratificada ante fedatario publico o bien ante el
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b) La notificacion por escrito al cényuge, concubina o
concubinario y los hijos del enajenante, quienes, en ese orden,
gozarén del derecho del tanto, el cual deberan ejercer dentro del
término de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacion a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Serd
aceptable para este efecto la renuncia expresada por escrito ante
dos testigos e inscrita en el Registro Agrario Nacional, y

c¢) Dar aviso por escrito al comisariado ejidal.

Realizada la enajenacion, el Registro Agrario Nacional, procedera
a inscribirla y expedird los nuevos certificados parcelarios,
cancelando los anteriores. Por su parte, el comisariado ejidal
debera realizar la inscripcion correspondiente en el libro
respectivo.

Articulo 94.- La expropiacion deberd tramitarse ante la Secretaria

de laReforma-Agraria. Deberd hacerse por decreto presidencial
que determine la causa de utilidad publica y los bienes por

expropiar 'y mediante indemnizacion. ElI monto de la
indemnizacion sera determinado por la Comision de Avaluos de
Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados; en el caso de la fraccion V del Articulo anterior,
para la fijacién del monto se atendera a la cantidad que se cobrara
por la regularizacion. El decreto deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y se notificara la expropiacion al nacleo
de poblacion.

personal
Nacional;

competente y calificado del Registro Agrario

b) ...

Articulo 94. La expropiacion deberd tramitarse ante la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Debera hacerse
por decreto presidencial que determine la causa de utilidad
publica y los bienes por expropiar y mediante indemnizacion. El
monto de la indemnizacion serd determinado por la Comision de
Avallos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de
los bienes expropiados; en el caso de la fraccion V del Articulo
anterior, para la fijacion del monto se atendera a la cantidad que
se cobrara por la regularizacion. El decreto debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion y se notificara la expropiacién al
nucleo de poblacion.
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En los casos en que la Administracion Puablica Federal sea
promovente, lo hara por conducto de la dependencia o entidad
paraestatal que corresponda, segun las funciones sefialadas por la

ley.

Los predios objeto de la expropiacion solo podran ser ocupados
mediante el pago o deposito del importe de la indemnizacién, que
se hard de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia suficiente.

Articulo 132.- Cuando una sociedad rebase los limites a la
extension de tierra permitidos por esta ley, la Secretaria de—a
Reforma-Agraria, previa audiencia, ordenara a la sociedad que en
el plazo de un afio fraccione, en su caso, y enajene los excedentes

o regularice su situacién. Si transcurrido el plazo la sociedad no lo
hubiere hecho, la dependencia seleccionara discrecionalmente las
tierras que deban ser enajenadas y notificara a la autoridad estatal
correspondiente para que aplique el procedimiento a que se refiere
el articulo 124,

Articulo 134.- La Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la

Secretaria deta-Reforma-Agraria.

Articulo 148.- Para el control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental derivados de la aplicacién de esta ley
funcionard el Registro Agrario Nacional, como Organo

desconcentrado de la Secretaria de la-Referma-Agraria, en el que
se inscribirdn los documentos en que consten las operaciones

Articulo 132. Cuando una sociedad rebase los limites a la
extension de tierra permitidos por esta ley, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, previa audiencia,
ordenara a la sociedad que en el plazo de un afio fraccione, en su
caso, y enajene los excedentes o regularice su situacion. Si
transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiere hecho, la
dependencia seleccionara discrecionalmente las tierras que deban
ser enajenadas y notificara a la autoridad estatal correspondiente
para que aplique el procedimiento a que se refiere el articulo 124.

Articulo 134. La Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado, de la administracién publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 148. Para el control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental derivados de la aplicacion de esta ley
funcionard el Registro Agrario Nacional, como d4rgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en el que se inscribiran los documentos en
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originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las
tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad
ejidal y comunal. El registro tendra ademas una seccién especial
para las inscripciones correspondientes a la propiedad de
sociedades.

Articulo 160.- La Secretaria de ta-Reforma-Agraria llevara a cabo
las operaciones de deslinde que fueren necesarias, directamente o
por conducto de la persona que designe. El deslindador formulara
aviso de deslinde en el que sefialara el lugar donde tenga
instaladas sus oficinas, en las que deberd poner los planos
relativos a los terrenos que se van a deslindar a disposicion de
cualquier interesado para su consulta. Dicho aviso sera publicado
por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion, en el
periddico oficial de la entidad federativa en que se encuentre el
terreno que se va a deslindar y en uno de los diarios de mayor
circulacion de la propia entidad federativa, fijandolo ademés en
los parajes cercanos al mismo terreno. En este ultimo caso, al
aviso se agregara un croquis en el que se indiquen los limites y
colindancias del terreno. Los propietarios, poseedores, colindantes
y aquellos que se consideren afectados por el deslinde, tendran un
plazo de treinta dias habiles para exponer lo que a su derecho
convenga.

El deslindador notificard a quienes se hubieren presentado el dia,
hora y lugar en que principiaran las operaciones de deslinde a
efecto de que concurran por si o designen representante. Se
levantara acta de las diligencias realizadas, en la que firmaran el
deslindador, dos testigos y los interesados que estuvieren o no
conformes; en caso de inconformidad se hard constar esta
circunstancia, sin que la falta de firma de estos ultimos afecte la

que consten las operaciones originales y las modificaciones que
sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El registro
tendrd ademé&s una seccidon especial para las inscripciones
correspondientes a la propiedad de sociedades.

Articulo 160. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano llevard a cabo las operaciones de deslinde que fueren
necesarias, directamente o por conducto de la persona que
designe. EIl deslindador formulara aviso de deslinde en el que
sefialara el lugar donde tenga instaladas sus oficinas, en las que
deberd poner los planos relativos a los terrenos que se van a
deslindar a disposicion de cualquier interesado para su consulta.
Dicho aviso sera publicado por una sola vez en el Diario Oficial
de la Federacion, en el periddico oficial de la entidad federativa en
que se encuentre el terreno que se va a deslindar y en uno de los
diarios de mayor circulacién de la propia entidad federativa,
fijandolo ademas en los parajes cercanos al mismo terreno. En
este ultimo caso, al aviso se agregard un croquis en el que se
indiquen los limites y colindancias del terreno. Los propietarios,
poseedores, colindantes y aquellos que se consideren afectados
por el deslinde, tendran un plazo de treinta dias habiles para
exponer lo que a su derecho convenga.
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validez del acta. Los propietarios 0 poseedores de predios
prestaran toda clase de facilidades para que se lleven a cabo los
trabajos de deslinde. En caso de oposicion, el deslindador
solicitara la ayuda de la fuerza publica.

Recibida por la Secretaria la documentacion de las operaciones de
deslinde procedera a hacer el estudio de las mismas, tanto de la
parte técnica topografica, como de la titulacion enviada y
resolvera si el terreno solicitado es 0 no nacional o, en su caso, si
dentro de la zona abarcada por el deslinde existen o no terrenos
nacionales. Las resoluciones se notificaran a los interesados en los
domicilios que hayan sefialado, y se publicaran ademas en el
Diario Oficial de la Federacion.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la

Secretaria de ta—Reforma-Agraria, el interesado podra someter el

asunto al conocimiento de los tribunales agrarios, en un plazo de
quince dias habiles siguientes al en que haya surtido efectos la
notificacion personal al interesado, o de la fecha de publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion en caso de que se desconozca su
domicilio.

Articulo 161.- La Secretaria de la—Reforma—Agraria estard

facultada para enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos
nacionales a los particulares, dedicados a la actividad
agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de
Valuacion de la propia Secretaria. Los terrenos turisticos, urbanos,
industriales o de otra indole no agropecuaria, la Secretaria de {a
Reforma-Agraria igualmente estara facultada para enajenarlos de
acuerdo al valor comercial que determine la Comision de Avallos
de Bienes Nacionales. Los dos supuestos anteriores procederan,

En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el
interesado podrd someter el asunto al conocimiento de los
tribunales agrarios, en un plazo de quince dias habiles siguientes
al en que haya surtido efectos la notificacion personal al
interesado, o de la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion en caso de que se desconozca su domicilio.

Articulo 161. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano estara facultada para enajenar a titulo oneroso, fuera de
subasta, terrenos nacionales a los particulares, dedicados a la
actividad agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comité
Técnico de Valuacion de la propia Secretaria. Los terrenos
turisticos, urbanos, industriales o de otra indole no agropecuaria,
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
igualmente estara facultada para enajenarlos de acuerdo al valor
comercial que determine la Comision de AvalGos de Bienes
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siempre y cuando los terrenos no se requieran para el servicio de
las dependencias y entidades federales, estatales o municipales y
su utilizacidn prevista no sea contraria a la vocacion de las tierras.

Articulo 183.- Si al iniciarse la audiencia no estuviere presente el
actor y si el demandado, se impondra a aquél una multa
equivalente al monto de uno a diez dias de salario minimo de la

zona de que se trate. Si-no-se-ha-pagadeta-multano-seemplazara
I Livicio.

Articulo 17.- El ejidatario tiene la facultad de designar a quien
deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el
ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al
cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento.

Para ello podra designar al conyuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a cualquier otra persona.

Nacionales. Los dos supuestos anteriores procederan, siempre y
cuando los terrenos no se requieran para el servicio de las
dependencias y entidades federales, estatales o municipales y su
utilizacion prevista no sea contraria a la vocacion de las tierras.

Articulo 183. Si al iniciarse la audiencia no estuviere presente el
actor y si el demandado, se impondra a aquél una multa
equivalente al monto de uno a diez dias de salario minimo de la
zona de que se trate. En cuyo caso se sefialara nueva fecha para
la celebracién de la audiencia, en un plazo no menor a diez, ni
mayor de quince dias, de persistir la incomparecencia del
actor, la demanda se tendra por no interpuesta.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 17,
recorriéndose en su orden el actual parrafo segundo para ser
tercero; se adiciona un ultimo parrafo al articulo 80; y se adiciona
una fraccién al articulo 152, recorriéndose en su orden la actual
fraccion VIII, para ser IX, todos ellos de la Ley Agraria, para
quedar como siguen:

Articulo 17. ...
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En caso de que el titular de los derechos ejidales ostente dos o

Sin correlativo vigente mas parcelas, este podré designar a quien deba de sucederle
en sus derechos parcelarios de manera individual por cada
parcela, debiendo especificar, cual de los sucesores designados
ostentara en su momento la calidad ejidatario y quien de ellos
la calidad de avecindado.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario publico. Con las mismas
formalidades podra ser modificada por el propio ejidatario, en
cuyo caso sera vélida la de fecha posterior.

Articulo 80. Los ejidatarios podran enajenar sus derechos jj Articulo 80. ...
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de
poblacion.

Para la validez de la enajenacion se requiere:

a) La manifestacion de conformidad por escrito de las partes ante
dos testigos, ratificada ante fedatario publico;

b) La notificacion por escrito al coényuge, concubina o
concubinario y los hijos del enajenante, quienes, en ese orden,
gozaran del derecho del tanto, el cual deberan ejercer dentro del
término de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacion a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Sera
aceptable para este efecto la renuncia expresada por escrito ante
dos testigos e inscrita en el Registro Agrario Nacional, y

c¢) Dar aviso por escrito al comisariado ejidal.

10
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Realizada la enajenacion, el Registro Agrario Nacional, procedera
a inscribirla y expedird los nuevos certificados parcelarios,
cancelando los anteriores. Por su parte, el comisariado ejidal
debera realizar la inscripcion correspondiente en el libro
respectivo.

Seréd valida la enajenacion de derechos parcelarios cuando el

Sin correlativo vigente titular de estos, decida ceder en copropiedad de por lo menos
fracciones equivalentes al veinticinco por ciento del total de la
superficie de su parcela, cuando dicha cesion sea en favor de
su conyugue o concubina, descendientes, ascendientes o
cualquier tercero que ostente la calidad de ejidatario o
avecindado dentro del nucleo de poblacion, para tal efecto el
Registro Agrario Nacional, cancelara el certificado parcelario
de origen y expedird en favor de los copropietarios los
certificados parcelarios correspondientes.

Articulo 152.- Deberan inscribirse en el Registro Agrario | Articulo 152. ...
Nacional:

. aVll. ...
l.a VIL...

VIIl. Las cesiones de derechos celebradas ante las
Representantes del Ejido, que se realicen sobre terrenos

Sin correlativo vigente ejidales, que no constituyan derechos de propiedad privada,
parcelarios, de uso comun o solares urbanos, previa
satisfaccion de los requisitos a los que alude el articulo 80 de
esta Ley, para lo cual se expedira la constancia de inscripcion
correspondiente; y

VHE Los demas actos y documentos que dispongan esta ley, jf IX. ...
sus reglamentos u otras leyes.

11
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Transitorios

Primero. Una vez aprobado que sea el presente decreto, remitase
al titular del Poder Ejecutivo federal para los efectos previstos en
la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor, el dia de su
Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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