DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0881-2P01-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
2. Tema de la Iniciativa. Transparencia y Anticorrupcion.

3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza.

Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Nueva Alianza.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Transparencia y Anticorrupcion.

1. Nombre de la Iniciativa.

15 de marzo de 2016.

15 de marzo de 2016.

I1.- SINOPSIS

Promover mecanismos juridicos que tengan por objetivo fortalecer las instituciones y los procedimientos de licitacion publica con el
objetivo de prevenir y combatir actos de corrupcion. Fortalecer la figura de testigo social. Difundir a través del sistema “Compranet”,
modificaciones, rescisiones y novaciones que se presenten en los contratos de obra publica. Justificar mediante investigacion de
mercado, la necesidad de realizar una obra publica y establecer su costo beneficio.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX en relacion con el articulo 134 para la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y XXX en relacion con el articulo 60. apartado A, fraccion | por lo que hace a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
RELACIONADOS CON LAS MISMAS primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo
recorriéndose el subsecuente a la fraccion Il del articulo 2; se

reforma el tercer parrafo del articulo 16; se reforman las

fracciones I y XVI1 y se adiciona una fraccion XVII al articulo

21; se adiciona un tercer parrafo recorriéndose los

subsecuentes al articulo 27 Bis; se reforma la fraccion XVI al

articulo 31; se reforma el articulo 32; se reforma el séptimo

parrafo del articulo 36; se reforma el primer parrafo del

articulo 38; se adiciona un segundo parrafo recorriendo el

subsecuente del articulo 44; se reforma la fracciéon VI y se

adicionan las fracciones VII Bis y VII Bis 1 al articulo 46; se

adiciona un parrafo sexto al articulo 54, se reforma el primer

parrado del articulo 56; se reforma el segundo parrafo del

articulo 66; y se reforma el inciso d) y se adiciona un inciso i)
a la fraccion 111 del articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y se reforma el
numeral 11 del inciso a) de la fraccion XXVIII, se adiciona un
numeral 12 al inciso b) y se adiciona un inciso c) a la fraccién
XXVI11 del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un
segundo parrafo recorriéndose el subsecuente a la fraccion 11 del
articulo 2; se reforma el tercer parrafo del articulo 16; se reforman
las fracciones 1 y XVI1 vy se adiciona una fraccion XVII al articulo
21; se adiciona un tercer parrafo recorriéndose los subsecuentes al
articulo 27 bis; se reforma la fraccion XVI al articulo 31; se
reforma el articulo 32; se reforma el séptimo péarrafo del articulo
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Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
I ..

Il. CompraNet: el sistema electronico de informacién puablica
gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, integrado entre otra informacion, por los programas
anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro
Unico de contratistas; el padron de testigos sociales; el registro de
contratistas sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las
actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los
testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las
notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera de
consulta gratuita y constituira un medio por el cual se
desarrollaran procedimientos de contratacion.

36; se reforma el primer parrafo del articulo 38; se adiciona un
segundo pérrafo recorriendo el subsecuente del articulo 44;se
reforma la fraccion VI y se adicionan las fracciones VII bis y VII
bis 1 al articulo 46; se adiciona un parrafo sexto al articulo 54, se
reforma el primer parrafo del articulo 56; se reforma el segundo
parrafo del articulo 66; y, se reforma el inciso d) y se adiciona un
inciso i) a la fraccion 111 del articulo 74 todos de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas para quedar
como sigue:

Articulo 2. ...

Il. Compranet: el sistema electronico de informacion publica
gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, integrado entre otra informacién, por los programas
anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro
Unico de contratistas; el padron de testigos sociales; el registro de
contratistas sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las
actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los
testigos sociales; los datos de los contratos, las recisiones,
suspensiones y terminaciones anticipadas de los mismos y sus
resultados, y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que
hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema sera de consulta gratuita y
constituira un medio por el cual se desarrollaran procedimientos
de contratacion.
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No tiene correlativo

1. aXII. ...

Articulo 16. ...

En los supuestos previstos en los parrafos primero y tercero de
este articulo, para acreditar la aplicacion de los principios
dispuestos por esta Ley, tanto la justificacion de la seleccion del
contratista, como de las obras o servicios a contratar y el precio de
los mismos, segun las circunstancias que concurran en cada caso,
deberd4 motivarse en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, lo cual constara en un escrito firmado
por el titular del &rea contratante, y el dictamen de procedencia de
la contratacion sera autorizado por el titular de la dependencia o
entidad, o aquel servidor publico en quien éste delegue dicha
funcién. En ningun caso la delegacion podra recaer en servidor
publico con nivel inferior al de director general en las
dependencias o su equivalente en las entidades.

La informacion a que se refiere el parrafo precedente,
también comprendera las etapas de investigacion de mercado,
planteamiento, planeacién, presupuestacion del proyecto,
contratacion, adjudicacion, operacion, ejecucion y resultados
en cuanto a la funcionalidad de la obra publica.

1. aXII. ...

Articulo 16. ...

En los supuestos previstos en los parrafos primero y tercero de
este articulo, para acreditar la aplicacion de los principios
dispuestos por esta Ley, tanto la justificacion de la seleccion del
contratista, como de las obras o servicios a contratar y el precio de
los mismos, segun las circunstancias que concurran en cada caso,
debera motivarse en investigacion de mercado como paso
previo y necesario para una contratacion publica, asi como,
en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, lo cual constara en un escrito firmado por el titular
del area contratante, y el dictamen de procedencia de la
contratacion sera autorizado por el titular de la dependencia o
entidad, o aquel servidor publico en quien éste delegue dicha
funcién. En ningun caso la delegacion podra recaer en servidor
publico con nivel inferior al de director general en las
dependencias o su equivalente en las entidades.
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Articulo 21.- Las dependencias y entidades segun las}j Articulo 21. ...
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos formularan

sus programas anuales de obras publicas y de servicios

relacionados con las mismas y los que abarquen mas de un

ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,

considerando:

I. Los estudios de preinversion que se requieran para definir lajj I. Los estudios de que comprenderanla investigacion de

factibilidad técnica, econdmica, ecoldgica y social de los trabajos; § mercado como paso previo y necesario para contratar,
la preinversion que se requieran para definir la factibilidad
técnica, econdmica, ecoldgica y social de los trabajos;

Il.a XV. ..

XVI. Estudios que sustenten el tiempo aproximado de vida
No tiene correlativo atil de la obra publica materia del contrato, misma que se
contara a partir de la terminacion de la obra publica.

XVI. ... XVII. Las demés previsiones y caracteristicas de los trabajos.

Articulo 27 Bis. ... Articulo 27 Bis. ...
LalV... Lyll ...

Hi. ...

a)ah) ...

V. ..

a)ac)...
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No tiene correlativo

Articulo 31. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en
las cuales se describiran los requisitos de participacién, debera

contener:

l.aXV. ..

XVI. La forma en que los licitantes acreditaran su experiencia y
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la

licitacion, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos;

XVII. a XXXIII. ...

En todos los procedimientos de licitacion en los que participe,
debera denunciar los casos en se presenten conflicto de interés
entre el funcionario de la entidad convocante y algunos de los
contratistas participantes en el proceso de licitacion, asi como
aquellos en que se favorezca a alguno o algunos de los
concursantes.

Articulo 31. ...

l.aXV...

XVI. La forma en que los licitantes acreditaran que cuentan con
la infraestructura, solvencia, experiencia y capacidad técnica y
financiera que se requiera para participar en la licitacion, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos;

XVII. a XXXIII. ...
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Articulo 32. La publicacion de la convocatoria a la licitacion
publica se realizara a través de CompraNet y su obtencién seré
gratuita. Ademas, simultdneamente se enviara para su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, un resumen de la
convocatoria a la licitacion que deberd contener, entre otros
elementos, el objeto de la licitacion, el volumen de obra, el
numero de licitacién, las fechas previstas para llevar a cabo el
procedimiento de contratacién y cuando se public6 en CompraNet
y, asimismo, la convocante pondra a disposicion de los licitantes
copia del texto de la convocatoria.

Articulo 36. ...

En todos los casos, se debera preferir la especialidad, experiencia

Articulo 32. La publicacion de la convocatoria a la licitacion
publica se realizara a través de Compranet y su obtencién sera
gratuita. Ademas, simultaneamente se enviara para su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, un resumen de la
convocatoria a la licitacion que deberd contener, entre otros
elementos, la forma y método de la investigacién de mercado,
gue contenga las mejores condiciones para contratar como
paso previo y necesario para la adjudicacion, el objeto de la
licitacion, el volumen de obra, el nimero de licitacion, las fechas
previstas para llevar a cabo el procedimiento de contratacion, los
estudios que sustenten el tiempo aproximado de vida util de la
obra publica materia del contrato, y la fecha de publicacion en
Compranet y, asimismo, la convocante pondra a disposiciéon de
los licitantes copia del texto de la convocatoria.

Articulo 36. ...

En todos los casos, se deberd preferir a los participantes que
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y capacidad técnica de los interesados, asi como a aquellos
contratistas que tengan un historial de cumplimiento satisfactorio
de los contratos sujetos a esta Ley. De igual manera, este criterio
sera aplicable a los licitantes que presenten proposiciones
conjuntas.

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la
evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las mismas
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar
la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar.

cuenten con la infraestructura, solvencia,especialidad,
experiencia y capacidad técnica de los interesados, asi como a los
contratistas que tengan un historial de cumplimiento satisfactorio
de los contratos sujetos a esta ley. De igual manera, este criterio
sera aplicable a los licitantes que presenten proposiciones
conjuntas.

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la
evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las mismas
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar
la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar. En todo momento se deberé establecer el compromiso
y obligacion de los participantes adjudicatarios del contrato,

para reparar los defectos o deficiencias que presente la obra
publica en la ejecucién y funcionamiento de las mismas, o
porque no se cumplio con las expectativas o resultados
esperados.
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Articulo 44.- El procedimiento de invitacién a cuando menos tres jj Articulo 44. ...
personas se sujetara a lo siguiente:

l.aVll. ..

La autoridad convocante en el caso previsto en este articulo,
debera fundada y motivadamente justificar el criterio en que

No tiene correlativo sustenta la aplicacion de este tipo de procedimiento y
procederd a su difusion a través de Compranet. En el mismo
tenor se procedera para la etapa de presentacion y apertura
de proposiciones y la adjudicacion.

Articulo 46. Los contratos de obras publicas y serviciosjj Articulo 46. ...
relacionados con las mismas contendran, en lo aplicable, lo
siguiente:

l.aV. .. l.aV. ..

VI.  El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asif§ VI. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi

como los plazos, forma y lugar de pago y, cuando corresponda, de f§ como los plazos, forma y lugar de pago y, cuando corresponda, de

los ajustes de costos; los ajustes de costos; establecer los efectos para los casos de
variacion imputable a las partes o, en su caso, los que reciban
influencia de los comportamientos del mercado nacional e
internacional.

VII. ...

10
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VII Bis. Establecer el compromiso y obligacién del o de los
participantes adjudicatarios del contrato, para reparar los
defectos o deficiencias que presente la obra publica en la
ejecucion y funcionamiento de las mismas, o porque no se
No tiene correlativo cumplio con las expectativas o resultados esperados.

V11 Bis 1. Establecer la responsabilidad de los contratistas en
caso de dafio o deterioro que impida el buen funcionamiento
de la obra publica derivado de caso fortuito o fuerza mayor;

VIl a XVI. ... VIl a XVI. ...

Articulo 54.- ... Articulo 54. ...

El servidor publico encargado de la supervision, vigilancia,
No tiene correlativo control y revision de los trabajos, debera realizar un informe
mensual sobre los avances y calidad de los trabajos,
pormenores e incidencias que se susciten en la obra, mismo

11
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Articulo 56. Cuando a partir del acto de la presentacion y
apertura de proposiciones ocurran circunstancias de orden
econdmico no previstas en el contrato que determinen un aumento
0 reduccion de los costos directos de los trabajos aun no
ejecutados conforme al programa convenido, dichos costos,
cuando procedan, deberan ser ajustados atendiendo al
procedimiento de ajuste acordado por las partes en el contrato, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 57 de esta Ley. El
aumento o reduccion correspondiente debera constar por escrito.

Articulo 66.- ...
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gue sera difundido a través Compranet. La falta o deficiencia
del informe mencionado hara incurrir en responsabilidad al
residente de obra.

Articulo 56. Cuando a partir del acto de la presentacion y apertura
de proposiciones ocurran circunstancias de orden econémico no
previstas en el contrato que determinen un aumento o reduccion
de los costos directos de los trabajos ain no ejecutados conforme
al programa convenido, dichos costos, cuando procedan, deberan
ser ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste acordado por
las partes en el contrato, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 57 de esta ley. ElI aumento o reduccion correspondiente
deberd constar por escrito.Todas las modificaciones,

correcciones y ajustes que se realicen en conjunto con el
resultado deberan ser difundidas a través de Compranet, en
los términos a que se refiere el articulo 2 de la presente ley.

Articulo 66. ...

12
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Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por
el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior, por lo que previamente a la recepcion de los trabajos, los
contratistas, a su eleccion, deberan constituir fianza por el
equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de los
trabajos; presentar una carta de crédito irrevocable por el
equivalente al cinco por ciento del monto total ejercido de los
trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por una cantidad
equivalente al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos
especialmente constituidos para ello.

Articulo 74. ...

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los siguientes
fines:

l.alll. ..
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Los trabajos se garantizardn atendiendo a su naturaleza, pero
nunca, la garantia sera menora doce meses por el
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el pérrafo
anterior, por lo que previamente a la recepcién de los trabajos, los
contratistas, a su eleccion, deberan constituir fianza por el
equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de los
trabajos; presentar una carta de crédito irrevocable por el
equivalente al cinco por ciento del monto total ejercido de los
trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por una cantidad
equivalente al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos
especialmente constituidos para ello.

Articulo 74. ...

13
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Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente informacion,
la cual deberd verificarse que se encuentra actualizada por lo
menos cada tres meses:

a)ac)... a)ac)...

d) La informacion derivada de los procedimientos deljf d) La informacion derivada de los procedimientos de

contratacion, en los términos de esta Ley; contratacion, en los términos de esta Ley; en todo lo relativo
a las recisiones, suspensiones y terminaciones anticipadas de
los mismos y sus resultados ,

e)ah)... e)ah) ...

i) También comprendera la informacion de todo lo relativo a

No tiene correlativo las etapas de investigacion de mercado, planteamiento,
planeacién, presupuestacion del proyecto, contratacion,
adjudicacion, operacion, ejecucién y resultados en cuanto a la
funcionalidad de la obra publica.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA'Y Articulo Segundo. Se reforma el numeral 11 del inciso a), se

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA adiciona un numeral 12 al inciso b) y se adiciona un inciso c) a la
fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica; para quedar
como sigue:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se j§ Articulo 70. ...
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del

14
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publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién
se sefialan:

I.a XXVII. ... I.a XXVII. ...

XXVIII.  La informacion sobre los resultados sobreff XXVIII. ...
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y

licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica

del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que

deberéa contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacionfj a) ...
restringida:

1.a10. ... 1.a10. ...

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, f§ 11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,

precisando el objeto y la fecha de celebracién; precisando el objeto y la fecha de celebracidn;las recisiones,
suspensiones y terminaciones anticipadas de los mismos y sus
resultados

12.a14. ... 12.a14. ...
b) De las adjudicaciones directas: b) ...
1l.all. .. 1.all. ..

No tiene correlativo 12. La autoridad convocante, deberd fundada y
motivadamente justificar el criterio en que sustenta la
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aplicacion de este tipo de procedimiento, mismo que se
publicaran a través de Compranet, en los términos previstos
por la ley de obras publicas y los servicios relacionados con las
mismas.

c) Aunado a las modalidades de contratacion previstas en los
incisos precedentes, debera contener :

1. La informacion de todo lo relativo a las etapas de
investigacion de mercado, planteamiento, planeacion,
presupuestacion del proyecto, contratacion, adjudicacion,
operacién, ejecucion y resultados en cuanto a la funcionalidad
de la obra publica.

2. Los montos y términos de las garantias que se deben cubrir
por los adjudicatarios;
No tiene correlativo

3. El nombre del servidor publico encargado de la supervision,
vigilancia, control y revisién de los trabajos; asi como el
contenido de los informes, que debe realizar de forma
mensual sobre los avances y calidad de los mismos,
pormenores e incidencias que se susciten en la obra, mismo
gue sera difundido a través Compranet, en los términos y
requisitos consignados en la ley de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas.

4. Los efectos para los casos de variacion imputable a las
partes o en su caso aquellos que reciban influencia de los
comportamientos del mercado nacional e internacional.

5. El compromiso y obligacion del o de los participantes
adjudicatarios del contrato, para reparar los defectos o
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deficiencias que presente la obra publica en la ejecucion y
funcionamiento de las mismas, o porque no se cumplié con las
expectativas o resultados esperados.

6. Las responsabilidades de los contratistas en caso de dafio o
deterioro que impida el buen funcionamiento de la obra
publica derivado de caso fortuito o fuerza mayor;
7. ElI compromiso Yy obligacion de Ilos participantes
adjudicatarios del contrato, para reparar los defectos o
deficiencias que presente la obra publica en la ejecucion y
No tiene correlativo funcionamiento de las mismas, o porque no se cumplio con las
expectativas o resultados esperados.

8. La forma y método de la investigacion de mercado, que
contenga las mejores condiciones para contratar como paso
previo y necesario para la adjudicacion; y

9. Los estudios que sustenten el tiempo aproximado de vida
atil de la obra publica materia del contrato;

XXIX.a XLVIII. ... XXIX. a XLII. ...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

JIRP
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