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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3737-2CP2-17

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil en

materia de Sistemas de Alerta Temprana

2. Tema de la Iniciativa. Proteccion Civil.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comisién | 23 de agosto de 2017.
Permanente.

6. Fecha de publlcac!on en la 29 de agosto de 2017,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Proteccion Civil.

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Noemi Zoila Guzméan Lagunes

I1.- SINOPSIS

Incorporar en la Ley General de Proteccion Civil la definicion de lo que es un sistema de alerta temprana.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXI1X-1 del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

) DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

PRIMERO. Se adicionan una fraccion LXII al articulo 2, una
fraccion VIII al articulo 4, una fraccion VIII al articulo 10, una
adicion al texto del articulo 16, una fraccion 1X del articulo 19,
todos de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 2. ... Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. a LXI. ... I.a LXIL....
LXII. Sistema de alerta temprana: El conjunto de elementos

gue proveen, a la poblacion y autoridades, informacién de
manera oportuna y eficaz, sobre la presenciay el desarrollo de

un fendmeno perturbador potencialmente peligroso, que
No tiene correlativo vigente permita a las personas e instituciones expuestas tomar
acciones anticipadas para evitar o reducir riesgos, prepararse
para una respuesta efectiva y con ello proteger su integridad
fisica, mitigar los dafios en su patrimonio, proteger el medio
ambiente y reducir afectaciones en los servicios estratégicos.
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Articulo 4. ... Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil,
se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional
de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes
prioridades:
l.aVII. ...

No tiene correlativo vigente VI1I1. El desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana

VIII. Laatencion prioritaria para la poblacion vulnerable.

Articulo 10. ... Articulo 10. La Gestién Integral del Riesgo considera, entre otras,
las siguientes fases anticipadas a la ocurrencia de un agente
perturbador:

. aVII. ... l.aVII. ...

No tiene correlativo vigente VIII. El desarrollo y operacion de Sistemas de Alerta
Temprana.

Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra integrado porfl Articulo 16. ...
todas las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, por los sistemas de protecciéon civil de las entidades
federativas, sus municipios y las delegaciones; por los grupos
voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los

cuerpos de bomberos, asi como por los representantes de los
sectores privado Yy, social, los medios de comunicacién y los
centros de investigacion, educacion y desarrollo tecnologico.
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Los integrantes del Sistema Nacional deberan compartir con la
autoridad competente que solicite y justifique su utilidad, la
informacidn de caracter técnico, ya sea impresa, electronica o en

tiempo real relativa a los sistemas ye—redes de alerta, deteceion;
: | L licidn dori .
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Los integrantes del Sistema Nacional deberdn compartir con la
autoridad competente que solicite y justifique su utilidad, la
informacion de caracter técnico, ya sea impresa, electrénica o en
tiempo real relativa a los sistemas de monitoreo y sistemas de
alerta temprana sobre los fendmenos perturbadores.

Articulo 19. ...

lLaVIII. ...

IX. Instrumentar y en su caso, operar redes—de—deteceién;

i : Hst i iente, en
coordinacion con las dependencias responsables e incorporando
los esfuerzos de otras redes de monitoreo publicas o privadas;

Articulo 25. Las autoridades correspondientes en su a&mbito de
competencia llevaran a cabo proyectos, estudios e inversiones

necesarias para ampliar y modernizar la cobertura de-tes-sistemas
de-medicion de los distintos fendbmenos perturbadores naturales y
antropogénicos, encaminados a prevenir riesgos que pongan en

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional
recaera en la Secretaria por conducto de la Coordinacion
Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia de
proteccion civil:

l.aVIII. ...

IX. Instrumentar y, en su caso, operar sistemas de monitoreo y
sistemas de alerta temprana, en coordinacion con las
dependencias responsables e incorporando los esfuerzos de otras
redes de monitoreo publicas o privadas; un sistema de alerta
temprana, es el mecanismo que genera una respuesta
organizada del Sistema Nacional de Proteccion Civil y
participacion social, con el fin de contribuir a evitar la
pérdida de vidas y disminuir el impacto negativo que
emergencia 0 desastre puede ocasionar en comunidades
expuestas y vulnerables antes de su ocurrencia.

Articulo 25. Las autoridades correspondientes de los 6rdenes de
gobierno, en su ambito de competencia llevaran a cabo proyectos,
estudios e inversiones necesarias para ampliar la cobertura,
modernizar y operar los sistemas de monitoreo y sistemas de
alerta tempranade los distintos fenomenos perturbadores
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peligro la vida y que puedan provocar dafios a la poblacion. naturales y antropogénicos, encaminados a prevenir riesgos que
pongan en peligro la vida y puedan provocar dafios a la poblacion.
Capitulo XIX

Del Monitoreo y Sistemas de Alerta Temprana

Articulo 95. Las autoridades de los 6rdenes de gobierno,
drganos constitucionales autdnomos, instituciones académicas
y de investigacion cientifica y tecnoldgica, impulsaran el
desarrollo de sistemas de monitoreo y de alerta temprana en
coordinacion con las autoridades de Proteccion Civil.
No tiene correlativo vigente

Articulo 96. Para el desarrollo e implementacién de los
Sistemas de Alerta se consideraran los siguientes elementos: a)
conocimiento del riesgo que se va a alertar; b) equipos para la

deteccion, el monitoreo, seguimiento y en su caso, prondsticos
de la ocurrencia e intensidad de los fendmenos perturbadores;
¢) mecanismos de difusion y comunicacion de las alertas a la
poblacion en riesgo; y d) la capacitacion y preparacion de
autoridades y poblacion en la respuesta esperada ante las
alertas.

Los Sistemas de Alerta Temprana deberan sustentarse en
estdndares y un protocolo comdn de alertamiento para
multiples fenomenos perturbadores y deberan difundirse de
manera local, estatal, regional o nacional, segun corresponda
de acuerdo con el area de probable impacto del fendbmeno
perturbador, a través de mdultiples medios y canales de
comunicacion redundantes para alertar a la poblacion en
riesgo.




WNIDOS 47,

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Asimismo, deberan incorporar criterios de perspectiva de
género, deinclusion y participacion de las personas en
situacion de vulnerabilidad y la presencia de turistas en Zonas
de Riesgo.

Las caracteristicas del desarrollo, implementacion,
coordinacion y operacién de los Sistemas de Alerta Temprana
se precisaran en el Reglamento, en los términos de esta Ley,
lineamientos internacionales y demas disposiciones
administrativas en la materia.

Articulo 97. Los particulares y las organizaciones de la
sociedad civil podran participar en los sistemas de alerta
temprana, previo acuerdo y bajo la coordinacion de las
autoridades responsables, en los procesos de preparacion,

difusion y respuesta, en términos de lo dispuesto por el
Reglamento y Normas Oficiales en la materia.

Articulo 98. Las autoridades de los 6rdenes de Gobierno
promoveran que los inmuebles publicos accedan a las alertas
tempranas oficiales y sean considerados en los programas
internos de proteccién civil.

Articulo 99. Los medios de comunicacion masiva, los
concesionarios de las telecomunicaciones y radiodifusion, los
proveedores de servicios, participaran en la difusién gratuita
de las alertas, basados en un protocolo comuan de alerta en los
términos que establezca el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Coordinacién Nacional de Proteccion Civil,
contard con un plazo de seis meses contados a partir de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para establecer
los lineamientos especificos en el Reglamento.




