DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 3436-2CP2-17

Que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

1. Nombre de la Iniciativa.

2. Tema de la Iniciativa. Reforma Electoral.
3. Nombre de quien presenta la | Presentada por la Dip. Maricela Contreras Julian y suscrita por los Dips. Jesls Zambrano
Iniciativa. Grijalva y Omar Ortega Alvarez.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comisién | 24 de mayo de 2017.
Permanente.

6. Fecha de publlcac_lon en la 29 de mayo de 2017.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Gobernacion.

I1.- SINOPSIS

Erradicar y sancionar la violencia politica. Definir el concepto de “violencia politica”. Determinar que en la promocion del voto se
deberd promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y se prohibird toda conducta que atente contra la dignidad y la

integridad humana. Prever que el ejercicio de los derechos y el cumplimento de las obligaciones de la ciudadania en el ambito politico
electoral, se regira en todo momento por el principio de la no violencia. Sefialar que las autoridades en la materia estableceran
mecanismos para prevenir, atender, sancionar y, en su caso, eliminar la violencia politica. Precisar que la propaganda politica o
electoral no debera contener expresiones que constituyan violencia politica; Ampliar las obligaciones de los partidos politicos en la
materia.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en las
materias se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX en relacién con el articulo 41, para la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; y XXI inciso a) para la Ley General en Materia de Delitos Electorales, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de péarrafos, apartados, fracciones y numerales, que componen los preceptos y cuyo
texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y Proyecto de Decreto
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo Primero. Se adicionan un inciso j al articulo 3; un
segundo parrafo al numeral 1 del articulo 6; un numeral 5 al
articulo 7; un inciso i al numeral 1 del articulo 30; sereforman el
numeral 3 del articulo 227;el numeral 2 del articulo 247; el inciso f
del numeral 1 del articulo 380; el inciso i del numeral 1 del articulo
394; el inciso b del numeral 1 del articulo 470 todos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales para quedar
como sigue:

Articulo 3. Articulo 3

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 1.

a)ai) ... a)ai).- ...

j) Para los efectos de esta Ley se entiende por Violencia
Politica, la acciébn u omisién que, en el &mbito politico o

No tiene correlativo publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de las y los mexicanos, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo o su funcion del poder
publico.

Articulo 6. Articulo 6. ...

1.... 1...
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En el cumplimiento de estas obligaciones se promovera la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y se prohibira

No tiene correlativo toda conducta queatente contra la dignidad y la integridad
humana y que tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades politicas de las personas.

2. ... 2. ..
Articulo 7. Articulo 7.
lad. ... 1.a4...

5. El ejercicio de los derechos y el cumplimento de las
obligaciones de la ciudadania en el &mbito politico electoral, se
regiran en todo momento por el principio de la no violencia.

El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los Tribunales
Electorales, los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas,

No tiene correlativo en términos de los articulos lo, 20 y 40 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado mexicano sea
parte, y en el ambito de sus atribuciones, estableceran
mecanismos, para prevenir, atender, sancionar y en su caso
erradicar la violencia politica, que se manifiesta por medio de
presién, persecucién, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion,
discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la
vida.

Articulo 30. Articulo 30.
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1. Son fines del Instituto:
a)ah)... a)ah).- ...

i).- Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la
violencia politica para lo cual realizard la difusion en los

No tiene correlativo medios de comunicacion de las conductas, acciones u omisiones
gue conllevan a la violencia politica; la prevencion, formas de
denuncia y conciencia sobre la erradicacion de ésta.

2a4. ..
Articulo 227. Articulo 227.
la2. ... l.a2...

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto defl 3. Se entiende por propaganda de precampaiia el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y i escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el | expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el
que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos f§ que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
a candidaturas a cargos de eleccion popular con el prop6sito de J§ candidaturas a cargos de eleccion popular con el propoésito de dar a
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia i conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia debera
debera sefialar de manera expresa, por medios graficos y|f sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido. calidad de precandidato de quien es promovido, no debe contener
expresiones que constituyan violencia politica en términos de lo
establecido en esta Ley.

4ah. ... 4.a5. ..

Articulo 247. Articulo 247.
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2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos § 2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de f§ politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas. EI Consejo General |} expresiones que calumnien a las personas, que discriminen o que
estd facultado para ordenar, una vez satisfechos losfl constituyan violencia politica. EI Consejo General del Instituto
procedimientos establecidos en esta Ley, la suspensionf esta facultado para ordenar, una vez satisfechos los procedimientos
inmediata de los mensajes en radio o television contrarios a esta jJ establecidos en esta Ley, la suspension inmediata de los mensajes
norma, asi como el retiro de cualquier otra propaganda. en radio o television contrarios a esta norma, asi como el retiro de
cualquier otra propaganda.

3ad. ... 3.a4. ..
Articulo 380. Articulo 380.
1. Son obligaciones de los aspirantes:

a)ae) ... a)ae)

f) Abstenerse de proferir ofensas, difamacion, calumnia o} f) Abstenerse de proferir ofensas, difamacién, calumnia o cualquier

cualquier expresion que denigre a otros aspirantes o expresion que denigre a otros aspirantes o precandidatos, partidos

precandidatos, partidos politicos, personas, instituciones publicas §f politicos, personas, instituciones publicas o privadas; o que

0 privadas; constituya violencia politica en cualquiera de sus
manifestaciones;

g)ai) ... g)ai) ...
Articulo 394. Articulo 394.

1. Son obligaciones de los Candidatos Independientesf 1. ...
registrados:
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a)ah)... a)ah) ...

i) Abstenerse de proferir ofensas, difamacion, calumnia ol i) Abstenerse de proferir, ofensas, difamacién, calumnia o

cualquier expresion que denigre a otros candidatos, partidosfi cualquier expresion que denigre a otros candidatos, partidos

politicos, personas, instituciones publicas o privadas; politicos, personas, instituciones publicas o privadas o que
constituya violencia politica en cualquiera de sus
manifestaciones;

j)ao)... j)ao)
Articulo 470. Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas
que:

a)... a) ...

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o} b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral,

electoral, 0 incluida la prohibicion de difundir expresiones que constituyan
violencia politica en cualquiera de sus manifestaciones.

C) ...

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS Articulo Segundo.-Se reforma el numeral 1 en su inciso u y se
adicionan los incisos v, w y x asi como los numerales 2 y 3 del
articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, para quedar
como sigue:

Articulo 25. Articulo 25.
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1. Son obligaciones de los partidos politicos:
aat) ... a)at). ...

u) Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar, al
interior del partido politico, actos u omisiones que constituyan
violencia politica en cualquier forma. y en el ambito de sus
atribuciones, estableceran mecanismos, para prevenir, atender,
sancionar y en su caso erradicar la violencia politica, que se
manifiesta por medio de presion, persecucién, hostigamiento,
acoso, coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o privacion
de la libertad o de la vida.

v) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de

No tiene correlativo cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los
partidos politicos, que calumnie a las personas, que constituya
violencia politica;

w) Abstenerse de cualquier acto u omision, que limite,
condicione, excluya, impida o anule el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electorales de las personas y su acceso o pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o funcién
partidista.

X) Las demas que establezcan las leyes federales o locales
aplicables.

2. Los partidos politicos en el ejercicio de sus derechos y el
No tiene correlativo cumplimento de sus obligaciones en el ambito politico electoral,
se regiran por el principio de la no violencia.
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3.Los Partidos Politicos en términos de los articulos lo, 9°y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los tratados internacionales en la materia de los que el
Estado mexicano sea parte, y en el @&mbito de sus atribuciones,
establecerdn mecanismos, para prevenir, atender, y en el
ambito de sus atribuciones, sancionar la violencia politica en
cualquiera de sus formas.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion XXII al articulo 7; un
ELECTORALES altimo péarrafo al articulo 8, un Gltimo parrafo al articulo 9; la
fraccion I del articulo 11, de la Ley General en Materia de Delitos

Electorales para quedar como sigue:

Articulo 7. ... Articulo 7. ...

I a XXIl. ... I.a XXI. ...

XXIL.-A quien promueva o ejerza la violencia politica, por

No tiene correlativo medio de presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion,
vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o
de la vida.

Articulo 8. Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y jj Articulo 8. ...
prision de dos a seis afos, al funcionario electoral que:

laXIl. ... I.aXI. ..
Adicionalmente a la sancion a la conducta de que se trate, se

No tiene correlativo aumentara hasta una mitad cuando las conductas contenidas
en la fraccion XXII se cometan en perjuicio de persona alguna.
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Articulo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa y §§ Articulo 9. ...
prision de dos a seis afios, al funcionario partidista o al
candidato que:

laX. ... l.LaX...

La pena se aumentara hasta una mitad cuando se cometan las
No tiene correlativo conductas contenidas en la fraccion XXII del articulo 7 de la
presente ley.

Articulo 11. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias jj Articulo 11.- ...
multa y prision de dos a nueve afios, al servidor publico que:

I. Coaccione 0 amenace a sus subordinados para que participen i I. Coaccione, promueva la violencia politica 0 amenace a sus
en eventos proselitistas de precampafia o campafa, para que | subordinados para que participen en eventos proselitistas de

voten o se abstengan de votar por un candidato, partido politico | precampafia 0 campafia, para que voten o se abstengan de votar por
o coalicion; un candidato, partido politico o coalicion;

IlaVvl. ..

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 78 bis de la Ley General
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, para
quedar como sigue:

Articulo 78 bis Articulo 78 bis.- Las elecciones federales o locales seran nulas por
1. Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones f§ violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos previstos
graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la Base |} en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados jj Estados Unidos Mexicanos asi como por la existencia de actos u
Unidos Mexicanos. omisién que constituya violencia politica, y que tengan por

objeto 0 que tengan por resultado limitar, anular o menoscabar
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el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las y
los ciudadanos durante las diversas etapas del proceso
electoral.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

SEGUNDO.- Las Legislaturas de las entidades federativas,
promoveran las reformas conducentes en la legislacion local,
conforme al presente decreto dentro de un término de treinta dias
contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERO.- Los partidos politicos reformaran sus documentos
basicos y estatutarios a mas tardar en un término de treinta dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

JCHM
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