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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1458-2CP1-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios

1. Nombre de la Iniciativa. y Adolescentes, de la Ley de Asistencia Social y de la Ley General de Victimas.

2. Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables
3. qubre de quien presenta la Dip. Sylvana Beltrones Sanchez
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de pre’sentauon ante el 24 de agosto de 2016
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 30 de agosto de 2016
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Derechos de la Nifiez

I1.- SINOPSIS

Reconocer a nifias y nifios que viven con sus madres en centros penitenciarios como un sector infantil en condiciones especiales de

vulnerabilidad, garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus derechos, establecer programas y acciones periodicas
para prevenir maltrato, violencia, discriminacion, abuso o conducta lesiva en su contra, respetar el debido ejercicio de los derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad, incluirlos a los sujetos de asistencia social, considerarlos como victimas indirectas desde
gue nacen y viven su primera infancia en los centros penitenciarios y proveer los recursos necesarios para el alojamiento y
alimentacion de los nifios y nifias que hayan sido separados de las personas que ejerzan la patria potestad o tutela.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXIX-P y XXX del articulo 73, en relacion con los articulos 1o. parrafos 3°, 17° y 20° y 4o.
parrafos 4° y 9° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

DECRETO

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS J PRIMERO. Se adiciona un Capitulo Vigésimo al Titulo
Y ADOLESCENTES Segundo de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, en

materia de nifias y nifios que viven con sus madres en los

centros penitenciarios, dentro del cual se adicionan los

articulos 101 bis, 101 bis 1, 101 bis 2, 101 bis 3, 101 bis 4, 101

bis 5, 101 bis 6, 101 bis 7, 101 bis 8, 101 bis 9 y se modifica el

articulo 124 de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Capitulo Vigésimo
Nifias y Nifios que viven con sus Madres en los Centros
Penitenciarios

e Sin correlativo vigente Articulo 101 bis. La ley reconoce a las nifias y nifios que viven
con sus madres en centros penitenciarios como un sector
infantil en condiciones especiales de vulnerabilidad, por lo que
las autoridades federales, estatales, municipales y de la
Ciudad de México deberdn garantizar el ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de sus derechos; asi como prever las
acciones, programas y mecanismos que les permitan un
crecimiento y desarrollo plenos, en concordancia con el
principio de proteccidon integral, el derecho de igualdad
sustantiva y la tutela de los derechos contenidos en la presente
Ley, la Constitucion Federal, los tratados internacionales y
demas normas aplicables.
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Para los efectos a que se refiere este articulo, se considerara a
las nifias y nifilos que viven con sus madres en centros
penitenciarios, desde que nacen y viven su primera infancia en
los dichos centros por el hecho de que su madre se encontrare
en estado de gravidez al momento de estar privada de su
libertad con motivo de la compurgacion de una pena o de
estar sometida a prisién preventiva.

e Sin correlativo vigente Articulo 101 bis 1. Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a instaurar los programas y
mecanismos necesarios, asi como a realizar las acciones que,
como minimo, aseguren a los nifias y nifios que viven con sus
madres en centros penitenciarios, los siguientes derechos:

I. Al desarrollo fisico;
Il.  Alasalud;
I1l. A unanutricion adecuada;
IV. Al pleno desarrollo psicosocial;
Proteccion y cuidado de su integridad fisica, mental y
emocional;
A una educacion de calidad;
A la igualdad de oportunidades para el desarrollo de
sus capacidades;
Al descanso, al juego, al esparcimiento y a la cultura;
como factores primordiales de su desarrollo vy
crecimiento;
A desarrollarse en un entorno saludable, seguro,
afectivo y libre de violencia o conductas nocivas;
A la no discriminacion;
A los derechos inherentes a la personalidad; y
Los demas que establezca la Ley.
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Las autoridades penitenciarias deberan establecer los
programas y politicas necesarias para garantizar el respeto de
los derechos sefalados.

Articulo 101 bis 2. Las autoridades de todos los 6rdenes de

e Sin correlativo vigente gobierno deberdn proporcionar, de conformidad con sus
competencias, los servicios correspondientes a nifias y nifios
que viven con sus madres en reclusion, a efecto de garantizar
y proteger su pleno desarrollo fisico, mental, emocional y
social.

Articulo 101 bis 3. Las Procuradurias de Proteccion

e Sin correlativo vigente estableceran programas y acciones periddicas de verificacion
del debido acceso y ejercicio de los derechos de las nifias y los
nifnos que viven con sus madres en centros penitenciarios y
gue prevenga el maltrato, violencia, discriminacion o
cualquier otro tipo de abuso o conducta lesiva en contra de las
nifias y los nifios en condicion carcelaria, asi como el debido
ejercicio de los derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad.

En los casos de vulneracion de derechos de nifias y nifios, las
autoridades penitenciarias estan obligadas a dar vista a las
Procuradurias de Proteccién. Estas ultimas, por su parte,
podran solicitar ante la autoridad correspondiente la
ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion y
restitucion de los derechos de nifias y nifios que se encuentren
con sus madres en los Centros Penitenciarios.

e Sin correlativo vigente Articulo 101 bis 4. Seran causa de pérdida de la patria
potestad, conforme al presente capitulo, cualquiera de las
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siguientes:

Cuando se utilice al menor por parte de quien detente
la patria potestad como medio de comision de algun
delito durante el periodo de compurgacion de una
pena;

Cuando se verifiquen situaciones de incumplimiento
grave y reiterado de las obligaciones inherentes a la
patria potestad por parte de la madre que viva en un
centro penitenciario; y

Las demas que se determinen por la legislacion civil
correspondiente.

e Sin correlativo vigente Cuando se verifigue alguna de estas causales, las
Procuradurias de Proteccion presentaran de oficio ante los

organos jurisdiccionales competentes y en representacion del
menor conforme a la presente Ley, solicitud de juicio de
pérdida de la patria potestad.

En el caso de las fracciones I y Il, las Procuradurias de
Proteccion solicitaran, ademés de oficio a la autoridad
correspondiente la separacion del menor en términos de la
presente Ley.

Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en la presente
Ley, las Procuradurias de Proteccion, el Sistema Nacional DIF
y los Sistemas de las Entidades, en el &mbito de sus respectivas
competencias, determinardn las medidas especiales
e Sin correlativo vigente relacionadas con la proteccion, custodia y adopcion de nifias y
nifios que por orden de autoridad competente hayan sido
separados de las personas que ejerzan la patria potestad o
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tutela y que se encuentren privadas de su libertad con motivo
de compurgacion de una pena o de estar sometida a prision
preventiva.

Para los efectos del presente articulo el Sistema Nacional DIF
o0 su andlogo, similar o correlativo en las entidades federativas
y los municipios contrataran servicios 0 brindaran
directamente alojamiento y alimentacion en condiciones de
seguridad y dignidad a las nifias y nifios que por orden de
autoridad competente hayan sido separados de las personas
gue ejerzan la patria potestad o tutela. El alojamiento y la
alimentacion se brindaran durante el tiempo que sea
necesario para garantizar que el menor supere las condiciones
de vulnerabilidad.

e Sin correlativo vigente Articulo 101 bis 5. Las Procuradurias de Proteccion
establecerdn mecanismos especiales de vigilancia y proteccion
para los menores que se encuentren en alguno de los
siguientes supuestos:

a. Cuando el tiempo de condena privativa de la libertad
de la madre exceda de la mayoria de edad del menor.

b. Cuando el menor exceda de la edad establecida en las
disposiciones correspondientes de ejecucion penal para
permanecer con la madre en el Centro penitenciario y
no hubiera familiar que pudiera hacerse responsable
en la familia de origen.

En los casos antes descritos, adicionalmente las Procuradurias
de Proteccion realizaran los buenos oficios que sean
necesarios para salvaguardar el interés superior del menor,
proporcionando alternativas a la madre.
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Articulo 101 bis 6. Las autoridades federales, de las entidades

e Sin correlativo vigente federativas, y municipales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, emitiran las medidas necesarias para establecer
espacios exclusivos para las nifias y nifios que viven con sus
madres en centros penitenciarios.

En especial, deberan realizar las modificaciones necesarias a
las instalaciones penitenciarias a efecto de disponer celdas
exclusivas para las mujeres reclusas y sus hijos. Estas se deben
ubicar en una zona separada y autonoma de aquella destinada
a las celdas de las deméas mujeres que se encuentren en el
centro penitenciario.

Articulo 101 bis 7. En ningan caso la residencia de un menor
e Sin correlativo vigente en un centro penitenciario excedera a los tres afios de edad,

procurandose la salida de la nifia o nifio en el menor tiempo
posible conforme al interés superior del mismo.

Articulo 101 bis 8. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, y municipales, en el dmbito de sus respectivas

e Sin correlativo vigente competencias, emitiran las medidas preventivas Yy
disposiciones de seguridad que sean necesarias para
salvaguardar la integridad y bienestar del menor ante
situaciones de emergencia o riesgo inminente en los centros
penitenciarios.

Para dar cumplimiento a lo anterior, las autoridades
penitenciarias en coordinacién con autoridades de proteccion
civil deberan realizar supervisiones periodicas de las areas en
las que se encuentren las nifias y ninos.
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Articulo 101 bis 9. Las autoridades federales, de las entidades

e Sin correlativo vigente federativas, y municipales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, podran conformar bases de datos respecto de
las madres con hijos o hijas en reclusion, solamente para dar
seguimiento al estatus de estas durante y después de su
estancia en el centro penitenciario y con la finalidad de
otorgar las condiciones que permitan a las nifias y nifios
mejores condiciones para su desarrollo, sin que ello signifique
un antecedente para el menor.

El Sistema Nacional DIF emitird reglas generales para la
conformacion de las bases de datos asi como las medidas de
seguridad y proteccion de datos correspondientes.

Llegado el momento en que sean separados de sus madres de

e Sin correlativo vigente acuerdo con la Ley de la materia, las autoridades
correspondientes deberan eliminar de la base del sistema
penitenciario los datos personales del menor.

Toda la informacion de nifias y nifios sera considerada como
confidencial de acuerdo con lo establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en
ningun caso podra asentarse en el acta de nacimiento del
menor la circunstancia de su nacimiento o residencia en el
centro penitenciario.

Articulo 124. Los requisitos para ser nombrado titular de laff Articulo 124.Los requisitos para ser nombrado titular de la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios yJ Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, son los siguientes: Adolescentes, son los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles | |- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles 'y
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y politicos;

I1. Tener mas de 35 afios de edad:;

I11. Contar con titulo profesional de licenciatura en derecho
debidamente registrado;

V. Contar con al menos cinco afios de experiencia en materia de
procuracion de justicia o defensa de nifias, nifios y adolescentes;
V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado
como servidor publico;

El nombramiento de Procurador Federal de Proteccion de Ninas,

Nifios y Adolescentes deberd ser aprobado por la Junta de
Gobierno del Sistema Nacional DIF, a propuesta de su Titular.

Las leyes de las entidades federativas estableceran las medidas

necesarias que permitan la desconcentracion regional de las
Procuradurias de Proteccion, a efecto de que logren la mayor
presencia y cobertura posible en los municipios y, en el caso del
Distrito Federal, en sus demarcaciones territoriales.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y
familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios especializados para su proteccion
y su plena integracion al bienestar.

politicos;

I1. Tener mas de 35 afios de edad,;

I1l. Contar con titulo profesional de licenciatura en derecho
debidamente registrado;

IV. Contar con al menos cinco afios de experiencia en materia de
procuracion de justicia o defensa de nifias, nifios y adolescentes;
V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado
como servidor publico;

El Fiscal General de la Republica nombrara al Procurador de
Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes. EI nombramiento
del Procurador de Proteccién o su equivalente en las entidades
federativas se realizara por el Procurador de Justicia del
estado o su equivalente.

Las leyes de las entidades federativas estableceran las medidas
necesarias que permitan la desconcentracion regional de las
Procuradurias de Proteccion, a efecto de que logren la mayor
presencia y cobertura posible en los municipios y, en el caso de la
Ciudad de México, en sus demarcaciones territoriales.

SEGUNDO. Se adiciona el inciso n) y se reforma el inciso m),
ambos de la fraccion | del articulo 4 y se reforma la fraccion
X1V del articulo 9 de la Ley de Asistencia Social para quedar
como sigue:

Articulo 4.- ....

10
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Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente:

I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que
se encuentren en situacion de riesgo o afectados por:

a)al) ... a).. 1)
m) Ser huérfanos; m) Ser huérfanos;

e Sin correlativo vigente n) Niflos y nifias que viven con sus madres en centros
penitenciarios.

In.aXIl. ... I aXIL ...

Articulo 9.- La Secretaria de Salud, en su caracter de autoridad § Articulo 9.-...
sanitaria, y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia, en su caracter de coordinador del Sistema Nacional de

Asistencia Social Publica y Privada, tendran respecto de la

asistencia social, y como materia de salubridad general, las

siguientes atribuciones:

I.aXIII. ... I... XIII...

XIV. Supervisar y coadyuvar en el desarrollo de los procesos de J§ XIV. Supervisar y coadyuvar en el desarrollo de los procesos de
adopcion de menores, y adopcion de menores, asi como emitir disposiciones de caracter

general en la materia en términos de la Ley General de Nifas,
Niflos y Adolescentes; y

11
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i TERCERO. Se modifican los articulos 4 y 38 y se adiciona un
LEY GENERAL DE VICTIMAS articulo 130 Bis de la Ley General de Victimas para quedar
como sigue:

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas i Articulo 4.- ....
fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econémico,
fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en
peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

e Sin correlativo vigente Se consideraran también victimas indirectas a los nifios y
nifias que viven con sus madres en centros penitenciarios,
desde que nacen y viven su primera infancia en dichos centros
por el hecho de que su madre se encontrare en estado de
gravidez al momento de estar privada de su libertad con
motivo de la compurgacion de una pena o de estar sometida a
prision preventiva.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la§ Articulo 38.- ....
Familia (DIF) o su analogo, similar o correlativo en las entidades
federativas y los municipios, y las instituciones de las que
dependen las casas de refugio y acogida que existan y brinden
estos servicios en el &mbito federal, estatal, del Distrito Federal o
municipal, contratardn servicios 0 brindaran directamente
alojamiento y alimentacion en condiciones de seguridad vy
dignidad a las victimas que se encuentren en especial condicion

12
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de vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas o desplazadas
de su lugar de residencia por causa del delito cometido contra
ellas o de la violacion de sus derechos humanos. El alojamiento y
la alimentacion se brindaran durante el tiempo que sea necesario
para garantizar que la victima supere las condiciones de
emergencia y pueda retornar libremente en condiciones seguras y
dignas a su hogar.

e Sin correlativo vigente Para el caso del alojamiento y alimentacion de los nifios y
nifias que hayan sido separados de las personas que ejerzan la
patria potestad o tutela en términos de la Ley General de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la Comisién Ejecutiva o
Comisiones Ejecutivas de atencion a victimas estatales y de la
Ciudad de Meéxico, suscribiran los acuerdos necesarios con el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) o su andlogo, similar o correlativo en las entidades

federativas y los municipios y los centros de asistencia social,
para proveer del Fondo los recursos necesarios para el
cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 130 Bis. La Comision Ejecutiva podra determinar el
e Sin correlativo vigente acceso de sujetos de la asistencia social en términos de la Ley
de Asistencia Social al Fondo, para lo cual podran celebrar los
convenios que sean necesarios con las instituciones integrantes
del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decretd entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

13
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Segundo. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias
naturales después de publicado el presente Decreto, la
Federacion y las entidades federativas deberan publicar las
reformas a sus leyes que resulten necesarias para la
implementacion del presente Decreto. En el mismo plazo
establecido, tanto en el &mbito federal como local, se debera
contar con las disposiciones administrativas de caracter
general correspondientes asi como las disposiciones
reglamentarias  necesarias, pudiendo  preverse la
homologacién de criterios metodoldgicos, técnicos vy
procedimentales, para lo cual podran coordinarse las
autoridades involucradas en términos de la legislacion

aplicable.

Tercero. El Sistema Nacional de Proteccion Integral de la

Familia (DIF) realizara las modificaciones necesarias al
sistema de informacion nacional establecido en la fraccion XV
del articulo 125 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes en un periodo no mayor a 180 dias
naturales a partir de la vigencia de la reforma que garantice el
contar con datos desagregados de los nifias y nifias que viven
con sus madres en centros penitenciarios en el pais.

Cuarto. Las disposiciones del presente Decreto relativas a la
ejecucion penal entrarén en vigor una vez que entre en vigor
la legislacion en la materia prevista en el articulo 73, fraccidon
XXI1, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Quinto. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) o su andalogo, similar o correlativo en las

14
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entidades federativas y los municipios y los centros de
asistencia social y la Comision Ejecutiva Federal de Atencion
a Victimas y Comisiones Ejecutivas de atencion a victimas
estatales y de la Ciudad de México, suscribiran los acuerdos

previstos en el articulo 38 de la Ley General de Victimas en un
plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la vigencia de
la presente reforma.
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