DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1413-2CP1-16
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversos articulos de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. |
2. Tema de la Iniciativa. Equidad y Geénero.
3. Nombre de quien presenta la Dip. Angélica Reyes Avila
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | NA
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

10 de agosto de 2016.

16 de agosto de 2016.

7. Turno a Comision. Igualdad de Género

I1.- SINOPSIS

Sustituir en la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres el concepto de equidad por el de igualdad, homologando su aplicabilidad en
la Ley con lo dispuesto en instrumentos internacionales en la materia, tal y como ya se ha argumentado, en funcion de que la igualdad
es el derecho y la meta comun establecida, como referencia, en el &mbito internacional y nacional.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, con relacion a los parrafos primero, tercero y cuarto del articulo 1°, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

» Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccién, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion
“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva
de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y
de observancia general en toda la Republica, en materia de
equidad de género e igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, en los términos del Articulo Cuarto, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover y
fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
equitativa en la vida politica, cultural, econdmica y social del
pais, bajo los criterios de:

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres en materia de
igualdad

Articulo Primero. Se reforman el parrafo primero del articulo 1;
el péarrafo primero y segundo guion del articulo 4;el pérrafo
décimo del articulo 5; tercer parrafo de la fraccion 11y fraccion 111
y segundo parrafo de la fraccion 1V del articulo 6;las fracciones I,
IX, XIHI, XVI, XXI y XXII del articulo 7; la fraccion 1V del
articulo 15; la fraccion IV del articulo 19; la fraccion | del articulo
20; el parrafo primero del articulo 24;las fracciones | y Il del
articulo 26; la fraccion Il del articulo 27 y el parrafo primero del
articulo 28, todos ellos de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y
de observancia general en toda la RepuUblica, en materia
de equidad-—de—género—e igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres, en los términos del Articulo Cuarto,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover y
fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion igualitaria en la vida politica, cultural, economica y
social del pais, bajo los criterios de:
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- Transversalidad, en las politicas publicas con perspectiva de
género en las distintas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, a partir de la ejecucién de
programas y acciones coordinadas o conjuntas.

- Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y
actividades para el fortalecimiento institucional de las
dependencias responsables de la equidad de género en los estados
y municipios.

- Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y
Judicial tanto federal como estatal.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Perspectiva de género: concepto que se refiere a la metodologia y
los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias biologicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de
género.

- Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y
actividades para el fortalecimiento institucional de las
dependencias responsables de laigualdad de género en los
estados y municipios.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Perspectiva de género: concepto que se refiere a la metodologia y
los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de
género.
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Articulo 6.- El Instituto tendra como objetivos especificos, los
siguientes:

Il. La coordinacién, seguimiento y evaluaciéon de los programas,
proyectos y acciones, y la concertacion social indispensable para
su implementacion.

La evaluacion de los programas, proyectos y acciones para la no
discriminacion y la equidad de género, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en
el &mbito de sus respectivas competencias;

I1l1. La promocion de la cultura de la no violencia, la no
discriminacion contra las mujeres y de la equidad de género para
el fortalecimiento de la democracia.

La representacion del Gobierno Federal en materia de equidad de
género y de las mujeres ante los gobiernos estatales y
municipales, organizaciones privadas, sociales y organismos
internacionales, y

IV. La promocion y monitoreo del cumplimiento de los tratados
internacionales celebrados en términos de lo dispuesto por el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La ejecucion de programas de difusion e informacion para las
mujeres de caracter gratuito y alcance nacional, que informen
acerca de los derechos de las mujeres, procedimientos de
imparticién de justicia y, proporcionen orientacién sobre el
conjunto de politicas publicas y programas de organismos no
gubernamentales y privados para la equidad de género.

Articulo 6.- El Instituto tendra como objetivos especificos, los
siguientes:

La evaluacién de los programas, proyectos y acciones para la no
discriminacion y la igualdad de género, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en
el &mbito de sus respectivas competencias;

1. La promocion de la cultura de la no violencia, la no
discriminacion contra las mujeres y de la igualdad de género para
el fortalecimiento de la democracia.

La representacion del Gobierno Federal en materia
de igualdad de género y de las mujeres ante los gobiernos
estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y
organismos internacionales, y

V.

La ejecucion de programas de difusion e informacion para las
mujeres de caracter gratuito y alcance nacional, que informen
acerca de los derechos de las mujeres, procedimientos de
imparticion de justicia y, proporcionen orientacion sobre el
conjunto de politicas publicas y programas de organismos no
gubernamentales y privados para la igualdad de género.
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Articulo 7.- El Instituto tendré las siguientes atribuciones:

I. Apoyar la formulacion de politicas pablicas gubernamentales e
impulsar las de la sociedad, para alcanzar la equidad de género;

. aVIlI. ...

IX. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contraidas con gobiernos o entidades de otros paises
0 con organismos internacionales relacionados con la equidad de
género y las mujeres;

X.aXll. ...

XI11. Establecer vinculos de colaboracién con las instancias

administrativas que se ocupen de los asuntos de las mujeres en las
entidades federativas para promover y apoyar, en su caso, las
politicas, programas y acciones en materia de equidad de géneroy
de igualdad de oportunidades para las mujeres;

XIV.aXV. ...

XVI. Actuar como érgano de consulta, capacitacion y asesoria
de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, asi como de las autoridades estatales, municipales, y de
los sectores social y privado, en materia de equidad de género y
de igualdad de oportunidades para las mujeres, cuando asi lo
requieran;

XVII. a XX. ...

Articulo 7.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Apoyar la formulacion de politicas publicas gubernamentales e
impulsar las de la sociedad, para alcanzar la igualdad de género;

Il.a VIIL. ...

IX. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contraidas con gobiernos o entidades de otros paises
0 con organismos internacionales relacionados con la igualdad de

género ylas-mujeres;

X.aXIl. ..

XIIl. Establecer vinculos de colaboracion con las instancias
administrativas que se ocupen de los asuntos de las mujeres en las
entidades federativas para promover y apoyar, en su caso, las

politicas, programas y acciones en materia de egquidad-de-génere
y-de igualdad de oportunidades para las mujeres;

XIV. y XV. ...

XVI. Actuar como 6rgano de consulta, capacitacion y asesoria de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como de las autoridades estatales, municipales, y de
los sectores social y privado, en materia de-egquidad-de-género
y de igualdad de oportunidades para las mujeres, cuando asi lo
requieran;

XVII. a XX. ...
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XXI. Promover las aportaciones de recursos provenientes de
dependencias e instituciones publicas; organizaciones privadas y
sociales; organismos internacionales y regionales; gobiernos de
otros paises y particulares interesados en apoyar el logro de la
equidad de género;

XXII. Impulsar la cooperacion nacional e internacional, para el
apoyo financiero y técnico en la materia de equidad de género, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

XX a XXV. ...

Articulo 15.- Para la Presidencia del Instituto Nacional de las
Mujeres, se requiere:

lLalll. ...

IVV. Haber destacado por su labor a nivel nacional o estatal, en
favor de la equidad de género, o en actividades relacionadas con
la promocion de la igualdad de oportunidades para las mujeres y
deméas materias objeto de esta Ley, y

V...

Articulo 19.- La Presidencia del Instituto propondra a la Junta de
Gobierno el nombramiento o remocion de la Secretaria Ejecutiva,
la cual debe reunir para su designacion, los siguientes requisitos:

l.alll. ...

XXI. Promover las aportaciones de recursos provenientes de
dependencias e instituciones publicas; organizaciones privadas y
sociales; organismos internacionales y regionales; gobiernos de
otros paises y particulares interesados en apoyar el logro de
la igualdad de género;

XXII. Impulsar la cooperacion nacional e internacional, para el
apoyo financiero y técnico en la materia de igualdad de género,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

XXIILL a XXV. ...

Articulo 15.- Para la Presidencia del Instituto Nacional de las
Mujeres, se requiere:

l.alll ...
IV. Haber destacado por su labor a nivel nacional o estatal, er
} : —o en actividades relacionadas con

la promocion de la igualdad de oportunidades para las mujeres y
demés materias objeto de esta Ley, y

Articulo 19.-........
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IVV. Contar con experiencia en materia de la equidad de género o
de las causas de las mujeres, a nivel estatal, nacional o
internacional, asi como en actividades relacionadas con las
materias objeto de esta Ley.

IV. Contar con experiencia en materia de igualdad de género o
de las causas de las mujeres, a nivel estatal, nacional o
internacional, asi como en actividades relacionadas con las
materias objeto de esta Ley.

Articulo 20.- La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

I. Proponer a la Presidencia del Instituto, las politicas generales
que en materia de equidad de género y de igualdad de
oportunidades y de trato para las mujeres habrd de seguir el
Instituto ante los 6rganos gubernamentales y las organizaciones
privadas o no gubernamentales, nacionales e internacionales;

In.alv. ...

Articulo 24.- El Consejo Social serd un drgano de anélisis,
evaluacion y seguimiento de las politicas publicas, programas,
proyectos y acciones que se emprendan en beneficio de las
mujeres en el marco de esta Ley. Este se integrara por un nimero
no menor de diez ni mayor de veinte mujeres representativas de

los sectores publico, privado y social, que se hayan distinguido
por sus tareas a favor del impulso a la equidad de género.

Articulo 20.- La Secretaria Ejecutiva tendrda las siguientes
facultades y obligaciones:

l. Proponer a la Presidencia del Instituto, las politicas
generales que en materia de-equidad-de-género-y-de igualdad de
oportunidades y de trato para las mujeres habra de seguir el
Instituto ante los 6rganos gubernamentales y las organizaciones
privadas o no gubernamentales, nacionales e internacionales;

II.alV....

Articulo 24.- El Consejo Social sera un drgano de analisis,
evaluacion y seguimiento de las politicas publicas, programas,
proyectos y acciones que se emprendan en beneficio de las
mujeres en el marco de esta Ley. Este se integrara por un nimero
no menor de diez ni mayor de veinte mujeres representativas de
los sectores publico, privado y social, que se hayan distinguido
por sus tareas a favor del impulso a la igualdad de género.
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Articulo 26.- El Consejo Consultivo colaborara con el
Instituto en los casos siguientes:

I. Fungir como drgano de asesoria y consulta del Instituto en lo
relativo al Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y en los demas asuntos en materia de equidad de género
y mujeres que sean sometidos a su consideracion;

I11. Promover vinculos de coordinacion con los responsables de
las iniciativas a favor de la equidad e igualdad de oportunidades
de las mujeres en las instancias de gobierno, asi como con los
sectores y organizaciones de la sociedad en general;

IV.aV. ..

Articulo 27.- El Consejo Social colaborara con el Instituto en los
casos siguientes:

Il. Vigilar el cumplimiento de los compromisos del Estado
Mexicano a nivel nacional e internacional, relacionados con la
equidad de genero y las mujeres;

Ini.aVvi. ...

Articulo 26.- EI Consejo Consultivo colaborara con el Instituto en
los casos siguientes:

l. Fungir como 6rgano de asesoria y consulta del Instituto en
lo relativo al Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y en los demé&s asuntos en materia de igualdad de
género y mujeres que sean sometidos a su consideracion;

I1l.  Promover vinculos de coordinacion con los responsables de
las iniciativas a favor de la eguidad-e-igualdad de oportunidades
de las mujeres en las instancias de gobierno, asi como con los
sectores y organizaciones de la sociedad en general;

IV.y V...

Articulo 27.- El Consejo Social colaborara con el Instituto en los
casos siguientes:

L..

Il. Vigilar el cumplimiento de los compromisos del Estado
Mexicano a nivel nacional e internacional, relacionados con la

igualdad de género-y-tas-mujeres;

III. a VL. ...
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Articulo 28.- El Instituto solicitara a las y los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
las y los titulares de los 6rganos de imparticion de justicia federal,
asi como las y los titulares de la Junta de Coordinacion Politica de
ambas Camaras del Congreso de la Unién la informacion

pertinente en materia de equidad de género y de las mujeres, asi
como su colaboracion dentro del area de su competencia, en la
elaboracion, ejecucion y seguimiento del Programa Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 28.- El Instituto solicitard a las y los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
las y los titulares de los 6rganos de imparticion de justicia federal,
asi como las y los titulares de la Junta de Coordinacion Politica de
ambas Camaras del Congreso de la Unién la informacion
pertinente en materia de igualdad de género y-de-tas-mujeres, asi
como su colaboracion dentro del area de su competencia, en la
elaboracion, ejecucion y seguimiento del Programa Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entender por:

Equidad de género: concepto que refiere al principio conforme al
cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso,
control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad,
incluyendo aquéllos socialmente valorados, oportunidades y
recompensas, con la finalidad de lograr la participacion

equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Articulo Segundo. Se deroga el parrafo noveno del articulo 5 de
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, para quedar como
sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entender por:

10
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Articulo Tercero. Se adiciona un parrafo noveno al articulo 5 de
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, para quedar como
sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por: Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Equidad de género: concepto que refiere al principio conforme al f Igualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y hombres
cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, jj acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso,
control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, f control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
incluyendo aquéllos socialmente valorados, oportunidades y i sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
recompensas, con la finalidad de lograr la participacion i ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y
equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos los j§ familiar;

ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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