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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 

Que reforman diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos y de la Ley Orgánica 

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Función Pública. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Comisión 

Permanente. 

20 de julio de 2016. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
26 de julio de 2016. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 

 

II.- SINOPSIS 

Prever que los diputados y senadores al Congreso de la Unión, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los magistrados del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Estado, los directores generales y 

sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participación estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y 

fideicomisos públicos dependientes del Gobierno Federal, el Fiscal General de la República, el Consejero Presidente, los consejeros electorales, y 

el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, y los integrantes de los órganos constitucionales autónomos serán 

responsables por la comisión de delitos, faltas u omisiones en que incurran durante el tiempo de su encargo y podrán ser sujetos de proceso penal, 

pero no podrán ser detenidos, ni privados de su libertad durante el ejercicio de su cargo, y continuarán en funciones hasta que se dicte sentencia 

condenatoria y ésta haya causado ejecutoria, en atención al principio de presunción de inocencia. 

 

No. Expediente: 1374-2CP1-16 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en las 

materias se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135, por lo que hace a la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; XXX en relación con los Artículos 108 y 109, para la Ley de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos; y XXX en relación con el artículo 70, párrafo segundo, para la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente). 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 38. … 

 

 

I.  … 

 

 

 

 

 

II.  Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que 

merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de 

formal prisión; 

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY 

FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS Y DE LA LEY ORGÁNICA DEL 

CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

ARTÍCULO PRIMERO.- Se reforman los artículos 38, fracción 

II; 61, primer y segundo párrafos; 111, primer, quinto, séptimo, 

octavo, párrafos; 112, primer párrafo; y, 114, primer párrafo; se 

derogan los párrafos segundo, tercero y sexto del artículo 111; 

párrafo segundo del 112; y, primer párrafo del artículo 114, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 

quedar como sigue: 

Artículo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se 

suspenden: 

 

I.     Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera 

de las obligaciones que impone el artículo 36. Esta suspensión 

durará un año y se impondrá además de las otras penas que por el 

mismo hecho señalare la ley; 

 

II.    Por la privación de la libertad dictada por sentencia firme y 

mientras la privación subsista; 
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III a VI. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

Artículo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las 

opiniones que manifiesten en el desempeño de sus cargos, y 

jamás podrán ser reconvenidos por ellas. 

 

 

El Presidente de cada Cámara velará por el respeto al fuero 

constitucional de los miembros de la misma y por la 

inviolabilidad del recinto donde se reúnan a sesionar. 

 

Artículo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y 

senadores al Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, los magistrados de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura 

 

III.   Durante la extinción de una pena corporal; 

 

IV.   Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los 

términos que prevengan las leyes; 

 

V.    Por estar prófugo de la justicia, desde que se dicte la orden de 

aprehensión hasta que prescriba la acción penal; y 

 

VI.   Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa 

suspensión. 

 

La ley fijará los casos en que se pierden, y los demás en que se 

suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la 

rehabilitación. 

Artículo 61. Los diputados y senadores jamás podrán ser 

reconvenidos ni serán sujetos de responsabilidad por las 

opiniones, propuestas legislativas o votos que emitan en el 

ejercicio de sus encargos. 

El Presidente de cada Cámara velará por el respeto a la inmunidad 

parlamentaria de los miembros de la misma y por la 

inviolabilidad del recinto donde se reúnan a sesionar. 

Artículo 111. Los diputados y senadores al Congreso de la 

Unión, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder 
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Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la 

República, así como el consejero Presidente y los consejeros 

electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 

por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, la 

Cámara de Diputados declarará por mayoría absoluta de sus 

miembros presentes en sesión, si ha o no lugar a proceder 

contra el inculpado. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Si la resolución de la Cámara fuese negativa se suspenderá todo 

procedimiento ulterior, pero ello no será obstáculo para que la 

imputación por la comisión del delito continúe su curso cuando 

el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la 

misma no prejuzga los fundamentos de la imputación.  

 

Si la Cámara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedará 

a disposición de las autoridades competentes para que actúen 

con arreglo a la ley. 

 

… 

 

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los 

ejecutivos de las entidades federativas, diputados locales, 

magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las 

Judicial de la Federación, los Consejeros de la Judicatura 

Federal, los Secretarios de Estado, los directores generales y 

sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas 

de participación estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones 

asimiladas a éstas y fideicomisos públicos dependientes del 

Gobierno Federal, el Fiscal General de la República, el 

Consejero Presidente, los consejeros electorales, y el Secretario 

Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 

y los integrantes de los órganos constitucionales autónomos 

serán responsables por la comisión de delitos, faltas u 

omisiones en que incurran durante el tiempo de su encargo y 

podrán ser sujetos de proceso penal, pero no podrán ser 

detenidos, ni privados de su libertad durante el ejercicio de su 

cargo, y continuarán en funciones hasta que se dicte sentencia 

condenatoria y ésta haya causado ejecutoria, en atención al 

principio de presunción de inocencia. 

Se deroga. 

 

 

Se deroga. 

 

[...]. 

 

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los 

Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno de la Ciudad 
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entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos 

de las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a 

los que las Constituciones Locales les otorgue autonomía se 

seguirá el mismo procedimiento establecido en este artículo, 

pero en este supuesto, la declaración de procedencia será para 

el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para 

que en ejercicio de sus atribuciones procedan como 

corresponda. 

 

Las declaraciones y resoluciones de la Cámaras de Diputados 

Senadores son inatacables. 

 

El efecto de la declaración de que ha lugar a proceder contra el 

inculpado será separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a 

proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el 

inculpado podrá reasumir su función. Si la sentencia fuese 

condenatoria y se trata de un delito cometido durante el 

ejercicio de su encargo, no se concederá al reo la gracia del 

indulto. 

 

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier 

servidor público no se requerirá declaración de procedencia.  

 

… 

 

… 

 

Artículo 112. No se requerirá declaración de procedencia de la 

Cámara de Diputados cuando alguno de los servidores públicos a 

que hace referencia el párrafo primero del artículo 111 cometa 

un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su 

encargo. 

de México, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales 

Superiores de Justicia de los Estados y de la Ciudad de México, 

en su caso los miembros de los Consejos de las Judicaturas 

Locales, y los miembros de los organismos a los que las 

Constituciones Locales les otorgue autonomía se seguirá el mismo 

procedimiento establecido en este artículo. 

 

 

Se deroga. 

 

Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito 

cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederá al 

reo la gracia del indulto. 

 

 

No existirá impedimento alguno para demandar en la vía civil a 

cualquier servidor público. 

[...]. 

 

[...]. 

Artículo 112. No se requerirá que se dicte sentencia 

condenatoria y cause ejecutoria, para ser detenidos o privados 

de su libertad, cuando alguno de los servidores públicos a que 

hace referencia el párrafo primero del artículo 111  cometa un 
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Si el servidor público ha vuelto a desempeñar sus funciones 

propias o ha sido nombrado o electo para desempeñar otro 

cargo distinto, pero de los enumerados por el artículo 111, se 

procederá de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto. 

 

Artículo 114. El Procedimiento de juicio político sólo podrá 

iniciarse durante el período en el que el servidor público 

desempeñe su cargo y dentro de un año después. Las sanciones 

correspondientes se aplicarán en un período no mayor de un 

año a partir de iniciado el procedimiento. 

 

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del 

encargo por cualquier servidor público, será exigible de acuerdo 

con los plazos de prescripción consignados en la Ley penal, que 

nunca serán inferiores a tres años. Los plazos de prescripción se 

interrumpen en tanto el servidor público desempeña alguno de 

los encargos a que hace referencia el artículo 111. 

 

… 

 

delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su 

encargo. 

Se deroga 

 

 

Artículo 114.Se deroga. 

 

 

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del 

encargo por cualquier servidor público, será exigible de acuerdo 

con los plazos de prescripción consignados en la Ley penal, que 

nunca serán inferiores a tres años. 

 

[...] 

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS 

 

 

 

ARTÍCULO 25.- Cuando se presente denuncia o querella por 

particulares o requerimiento del Ministerio Público cumplidos 

los requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se reforma el artículo 25, párrafo 

primero; y se derogan los párrafos segundo y tercero del citado 

artículo 25, de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, para quedar como sigue: 

Artículo 25.- Cuando se presente denuncia o querella por 

particulares o requerimiento del Ministerio Público cumplidos los 

requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la acción 
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acción penal, a fin de que pueda procederse penalmente en 

contra de algunos de los servidores públicos a que se refiere el 

primer párrafo del artículo 111 de la Constitución General de la 

República, se actuará, en lo pertinente, de acuerdo con el 

procedimiento previsto en el capítulo anterior en materia de 

juicio político ante la Cámara de Diputados. En este caso, la 

Sección Instructora practicará todas las diligencias conducentes 

a establecer la existencia del delito y la probable 

responsabilidad del imputado, así como la subsistencia del fuero 

constitucional cuya remoción se solicita. Concluida esta 

averiguación, la Sección dictaminará si ha lugar a proceder 

penalmente en contra del inculpado. 

 

Si a juicio de la Sección, la imputación fuese notoriamente 

improcedente, lo hará saber de inmediato a la Cámara, para 

que ésta resuelva si se continúa o desecha, sin perjuicio de 

reanudar el procedimiento si posteriormente aparecen motivos 

que lo justifiquen. 

 

Para los efectos del primer párrafo de este artículo, la Sección 

deberá rendir su dictamen en un plazo de sesenta días hábiles, 

salvo que fuese necesario disponer de más tiempo, a criterio de 

la Sección. En este caso se observarán las normas acerca de 

ampliación de plazos para la recepción de pruebas en el 

procedimiento referente al juicio político.  

 

penal, a fin de que pueda procederse penalmente en contra de 

algunos de los servidores públicos a que se refiere el primer párrafo 

del artículo 111 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, se actuará de acuerdo con el procedimiento previsto 

en dicho artículo. 

 

 

 

 

(Se deroga). 

 

 

(Se deroga). 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

 

 

 

ARTÍCULO TERCERO.- Se reforman los artículos 11, 

numerales 1 y 3; 12, numeral 2; y, 22, numeral 1, de la Ley 

Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 

para quedar como sigue: 
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ARTICULO 11. 

 

1. Los diputados y senadores gozan del fuero que otorga la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

2. … 

 

 

 

3. Los diputados y senadores son responsables por los delitos 

que cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, 

faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo 

cargo, pero no podrán ser detenidos ni ejercitarse en su contra la 

acción penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, 

se decida la separación del cargo y la sujeción a la acción de 

los tribunales comunes. 

 

ARTICULO 12. 

 

1. … 

 

2. El Presidente del Congreso, de cada una de las Cámaras o de 

la Comisión Permanente, en su caso, podrán solicitar el auxilio 

de la fuerza pública para salvaguardar el fuero constitucional de 

los diputados y senadores y la inviolabilidad de los recintos 

parlamentarios; cuando sin mediar autorización se hiciere 

presente la fuerza pública, el Presidente podrá decretar la 

suspensión de la sesión hasta que dicha fuerza hubiere 

abandonado el recinto. 

 

Artículo 11. 

 

1. Los diputados y senadores gozan de la inmunidad 

parlamentaria que otorga la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

2. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que 

manifiesten en el desempeño de sus cargos y jamás podrán ser 

reconvenidos o enjuiciados por ellas. 

 

3. Los diputados y senadores son responsables por los delitos que 

cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u 

omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo, pero 

no podrán ser detenidos hasta que se haya seguido el 

procedimiento constitucional, se dicte sentencia condenatoria y 

ésta cause ejecutoria. 

 

 

Artículo 12. 

 

1. [...]. 

 

2. El Presidente del Congreso, de cada una de las Cámaras o de la 

Comisión Permanente, en su caso, podrán solicitar el auxilio de la 

fuerza pública para salvaguardar la inmunidad parlamentaria 

constitucional de los diputados y senadores y la inviolabilidad de 

los recintos parlamentarios; cuando sin mediar autorización se 

hiciere presente la fuerza pública, el Presidente podrá decretar la 

suspensión de la sesión hasta que dicha fuerza hubiere abandonado 

el recinto. 

 

Artículo 22. 



 

 10 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

JCHM 

 

ARTICULO 22. 

 

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la 

Cámara de Diputados y expresa su unidad. Garantiza el fuero 

constitucional de los diputados y vela por la inviolabilidad del 

Recinto Legislativo.  

 

2. … 

 

3. …  

 

4. … 

 

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Cámara 

de Diputados y expresa su unidad. Garantiza la inmunidad 

parlamentaria constitucional de los diputados y vela por la 

inviolabilidad del Recinto Legislativo. 

2. [...]. 

3. [...]. 

4. [...]. 

 

 TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO.- El Congreso deberá adecuar las leyes y reglamentos 

correspondientes en un plazo máximo de ciento veinte días 

contados a partir de la publicación del presente decreto. 

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan 

el presente decreto. 

CUARTO.- Los Congresos locales de las entidades federativas 

deberán adecuar sus respectivas leyes y reglamentos en un plazo 

máximo de ciento veinte días contados a partir de la publicación 

del presente decreto. 


