DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1364-2CP1-16

Que reforman diversos articulos de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, de la Ley

1. Nombre de la Iniciativa. General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

2. Tema de la Iniciativa. Equidad y Geénero.

3. Nombre de quien presenta la

L Dip. José Hernan Cortés Berumen.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 13 de julio de 2016.
Permanente.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

19 de julio de 2016.

7. Turno a Comision. Igualdad de Género.

I1.- SINOPSIS

Armonizar el texto de la Ley con el cambio de denominacion del “Distrito Federal” por “Ciudad de México”.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en las
materias se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, con relacidn al articulo 1°, parrafos primero, tercero y cuarto, y al articulo 4°,
parrafo primero, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES § INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, Y LA LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion XI del articulo 7
y el articulo 8 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, para
quedar como sigue:

Articulo 7.- El Instituto tendré las siguientes atribuciones: Articulo 7.-...
[.LaX.... I.LaX. ...
XI. Establecer vinculos de colaboraciéon con las Camaras de § XI. Establecer vinculos de colaboracion con las Camaras de

Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Union, con los j§ Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Unién, con los
Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito § Congresos de los Estados y la Legislatura de la Ciudad de
Federal, para impulsar acciones legislativas que garanticen el § México para impulsar acciones legislativas que garanticen el
acceso equitativo y no discriminatorio al desarrollo, y la tutela f§ acceso equitativo y no discriminatorio al desarrollo, y la tutela de
de sus derechos humanos; sus derechos humanos;

XII. a XXV. ... XII. a XXV. ...

Articulo 8.- Las oficinas centrales del Instituto Nacional de lasf§ Articulo 8.- Las oficinas centrales del Instituto Nacional de las
Mujeres tendran su domicilio legal en la Ciudad de México, } Mujeres tendran su domicilio legal en la Ciudad de México.
Distrito Federal.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2. La Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias expediran las normas legales y
tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las
Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

ARTICULO 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancion
que establezcan la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios, son el conjunto de medidas y
acciones para proteger a las victimas de violencia familiar, como

ARTICULO SEGUNDO.-Se reforman los articulos 1primer
parrafo; 2; 8 primer péarrafo; 14 primer parrafo; 31 primer parrafo;
35 primer parrafo; 40; 41 fraccion IX; 42 fraccion 1V; 48 fraccion
I1, y 49 primer parrafo de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios
de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de
México y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano.

Articulo 8. Los modelos de atencidn, prevencién y sancion que
establezcan la Federacidn, las entidades federativas, la Ciudad de
Meéxico y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones
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parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para
ello, deberan tomar en consideracion:

laVl. ...

ARTICULO 14. Las entidades federativas y el Distrito Federal,
en funcidn de sus atribuciones, tomaran en consideracion:

lalV. ...

ARTICULO 31.- Correspondera a las autoridades federales,
estatales y del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, otorgar las érdenes emergentes y preventivas de la
presente ley, quienes tomaran en consideracion:

lalll. ...

ARTICULO 35. La Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios, se coordinaran para la
integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por
objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

ARTICULO 40. La Federacién, las entidades federativas, el

Distrito Federal y los municipios, coadyuvaran para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con
las competencias previstas en el presente ordenamiento y demas

para proteger a las victimas de violencia familiar, como parte de la
obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el
ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar
en consideracion:

I.a VI ...

Articulo 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en
funcién de sus atribuciones, tomaran en consideracion:

I.alV....

Articulo 31.- Correspondera a las autoridades federales, estatales y
dela Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, otorgar
las 6rdenes emergentes y preventivas de la presente ley, quienes
tomaran en consideracion:

L alll. ...

Articulo 35. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios, se coordinaran para la integracién y
funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion
de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Articulo 40. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios, coadyuvaran para el cumplimiento de
los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias
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instrumentos legales aplicables. previstas en el presente ordenamiento y demas instrumentos legales
aplicables.

ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de lalf Articulo 41....
Federacion:

laVIll. ... L aVIIL ...

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, f§ IX. Garantizar una adecuada coordinacién entre la Federacion, las
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, } entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios, con
con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres; la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

XaXX. ... X.a XX. ...

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion: Articulo 42. ...

lalll. ... L alll. ...

IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades l§ 1. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales para lalj federales, locales, de la Ciudad de México y municipales para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia§f prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
contra las mujeres; las mujeres;

VaXV.... V.aXV....

ARTICULO 48. Corresponde al Instituto Nacional de lasl| Articulo 48. ...
Mujeres:

1. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias f§ |1. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de
de la Administracion Publica Federal sobre las causas,
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caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las
mujeres, asi como la evaluacion de las medidas de prevencion,
atencion y erradicacion, y la informacion derivada a cada una de
las instituciones encargadas de promover los derechos humanos
de las mujeres en las entidades federativas, el Distrito Federal o
municipios. Los resultados de dichas investigaciones seran dados
a conocer publicamente para tomar las medidas pertinentes hacia
la erradicacion de la violencia;

InraxXx. ...

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas y al
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y
los ordenamientos locales aplicables en la materia:

laXXV....

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

Articulo 7.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de esta Ley de
conformidad con la distribucién de competencias previstas en la
misma y en otros ordenamientos aplicables a los tres drdenes de
gobierno.

Articulo 8.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los

la Administracion Publica Federal sobre las causas, caracteristicas
y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, asi como
la evaluacion de las medidas de prevencion, atencion y
erradicacion, y la informacion derivada a cada una de las
instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las
mujeres en las entidades federativas, la Ciudad de Meéxico o
municipios. Los resultados de dichas investigaciones seran dados a
conocer publicamente para tomar las medidas pertinentes hacia la
erradicacion de la violencia;

. aX....
Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y la Ciudad
de México, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los

ordenamientos locales aplicables en la materia:

I. a XXV. ...

ARTICULO TERCERO.-Se reforman los articulos 7; 8; 14; 15
primer péarrafo, fracciones | Bis y Il; 23; 27primer parrafo, y 29 de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para
quedar como sigue:

Articulo 7.- La Federacion, los Estados, la Ciudad de México y
los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de esta Ley de
conformidad con la distribucion de competencias previstas en la
misma y en otros ordenamientos aplicables a los tres 6rdenes de
gobierno.

Articulo 8.- La Federacion, los Estados, la Ciudad de México y
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Municipios estableceran las bases de coordinacion para la
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 14.- Los Congresos de los Estados, con base en sus
respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno,
expediran las disposiciones legales necesarias para promover los
principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre
mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 15.- Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos
Estatales y del Distrito Federal:

I Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad
federativa y del Distrito Federal, la asignacion de recursos para
el cumplimiento de la politica local en materia de igualdad;

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de
promocion y procuracion de la igualdad entre mujeres y
hombres, mediante las instancias administrativas que, se ocupen
del adelanto de las mujeres en los Estados y el Distrito Federal;

IHraitv....

Articulo 23.- El Sistema Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, es el conjunto orgénico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
que establecen las dependencias y las entidades de la

los Municipios estableceran las bases de coordinacion para la
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 14.- Los Congresos de los Estados, con base en sus
respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de Meéxico, con arreglo a su Estatuto de Gobierno,
expedirdn las disposiciones legales necesarias para promover los
principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres
y hombres prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley.

Articulo 15.- Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos
Estatales y de la Ciudad de México:

I ...

I Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad
federativa y de la Ciudad de Meéxico, la asignacion de recursos
para el cumplimiento de la politica local en materia de igualdad;

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocion
y procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las
instancias administrativas que, se ocupen del adelanto de las
mujeres en los Estados y la Ciudad de México;

IIIL. a IV. ...
Articulo 23.- El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres, es el conjunto orgéanico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen
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Administracion Publica Federal entre si, con las organizaciones
de los diversos grupos sociales y con las autoridades de los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, a fin de efectuar
acciones de comun acuerdo destinadas a la promocion y
procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 27.- Los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas
competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion
que celebren con el Instituto o, en su caso, con las dependencias
0 entidades de la Administracion Publica Federal, a la
consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional.

Articulo 29.- ElI Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres sera propuesto por el Instituto Nacional de
las Mujeres y tomara en cuenta las necesidades de los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, asi como las particularidades
de la desigualdad en cada region. Este Programa debera
integrarse al Plan Nacional de Desarrollo asi como a los
programas sectoriales, institucionales y especiales a que se
refiere la Ley de Planeacion.

Los programas que elaboren los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, con visiébn de mediano y largo alcance,
indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias,

las dependencias y las entidades de la Administracion Publica
Federal entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
sociales y con las autoridades de los Estados, la Ciudad de México
y los Municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo
destinadas a la promocion y procuracién de la igualdad entre
mujeres y hombres.

Articulo 27.- Los gobiernos de los Estados y de la Ciudad de
Mexico coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias
y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren con
el Instituto, en su caso, con las dependencias o entidades de la
Administracion  Publica Federal, a la consolidacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional. Asi mismo, planearan,
organizardén y  desarrollaran en  sus  respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas estatales de igualdad
entre mujeres y hombres, procurando su participacion
programatica en el Sistema Nacional.

Articulo 29.- EI Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres sera propuesto por el Instituto Nacional de las Mujeres
y tomaré en cuenta las necesidades de los Estados, la Ciudad de
Mexico y los Municipios, asi como las particularidades de la
desigualdad en cada region. Este Programa debera integrarse al
Plan Nacional de Desarrollo asi como a los programas sectoriales,
institucionales y especiales a que se refiere la Ley de Planeacion.

Los programas que elaboren los gobiernos de los Estados y la
Ciudad de Meéxico, con vision de mediano y largo alcance,
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tomando en cuenta los criterios e instrumentos de la Politica}j indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias,
Nacional de igualdad en congruencia con los programasfl tomando en cuenta los criterios e instrumentos de la Politica
nacionales. Nacional de igualdad en congruencia con los programas nacionales.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM
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