DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1291-2CP1-16
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
l 1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. |
2. Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural.
3. Nombre de quien presenta la Dip. Elva Lidia Valles Olvera.

Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentamon ante el 31 de mayo de 2016.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 06 de junio de 2016.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Desarrollo Rural.

I1.- SINOPSIS

Considerar al relevo generacional y la participacion de los jovenes en las actividades agropecuarias, pesqueras, forestales y demas
productivas del medio rural como parte de las estrategias que contribuiran en un futuro a garantizar las necesidades de seguridad

alimentaria del pais.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 27, fraccién XX, todos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DECRETO
UNICO: Se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
siguientes articulos: Se adiciona la fraccion XXVII al articulo
3°; se modifican el articulo 4°; la fraccion | del articulo 5°; el
articulo 8°; el articulo 14; la fraccion VIII del articulo 15; la
fraccion IV del articulo 161; y por ultimo se adiciona la
fraccion V1 al articulo 190, para quedar como sigue:

Articulo 3o.- ... Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I.a XXVI. ... [aXXVL ...

XXVII. Relevo generacional: proceso gradual y progresivo
para transferir experiencias, conocimientos y desarrollar
capacidades a los jovenes productores rurales que se

Sin correlativo vigente dediquen preponderantemente a las actividades
agropecuarias y agroforestales a fin de contribuir a la
seguridad y soberania alimentaria, la sustentabilidad
ambiental, la productividad y competitividad y, en general,
al desarrollo rural sustentable.

XXVII a XXXII. ... XXV a XXXIV. Se recorren fracciones

Articulo 4o.- Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, j Articulo 4o0.- Para lograr el desarrollo rural sustentable el
con el concurso de los diversos agentes organizados, impulsara unjj Estado, con el concurso de los diversos agentes organizados,
proceso de transformacion social y econdomica que reconozca lalf impulsard un proceso de transformacion social y econdémica
vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y J| que reconozca la vulnerabilidad del sector, promueva el relevo
sustentable de las condiciones de vida de la poblacion rural, a través l§ generacional y conduzca al mejoramiento sostenido y
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del fomento de las actividades productivas y de desarrollo social
que se realicen en el &mbito de las diversas regiones del medio
rural, procurando el uso optimo, la conservacion y el mejoramiento
de los recursos naturales y orientandose a la diversificacion de la
actividad productiva en el campo, incluida la no agricola, a elevar la
productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el
empleo de la poblacion rural.

Articulo 50.- ...

I. Promover y favorecer el bienestar social y econémico de los
productores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo v,
en general, de los agentes de la sociedad rural con la participacion
de organizaciones o asociaciones, especialmente la de aquellas que
estén integradas por sujetos que formen parte de los grupos
vulnerables referidos en el articulo 154 de la presente Ley, mediante
la diversificacion y la generacion de empleo, incluyendo el no
agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del ingreso;
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sustentable de las condiciones de vida de la poblacion rural, a
través del fomento de las actividades productivas y de
desarrollo social que se realicen en el ambito de las diversas
regiones del medio rural, procurando el uso Optimo, la
conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y
orientandose a la diversificacion de la actividad productiva en
el campo, incluida la no agricola, a elevar la productividad, la
rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el empleo de la
poblacién rural.

Articulo 50.- En el marco previsto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través del
Gobierno Federal y en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, impulsara politicas,
acciones y programas en el medio rural que seran considerados
prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados
a los siguientes objetivos:

I. Promover y favorecer el bienestar social y econdmico de los
productores, de sus comunidades, de los trabajadores del
campo Yy, en general, de los agentes de la sociedad rural con la
participaciéon de organizaciones o0 asociaciones, especialmente
la de aquellas que estén integradas por sujetos que formen parte
de los grupos vulnerables referidos en el articulo 154 de la
presente  Ley, medianteel relevo  generacional, la
diversificacién y la generacion de empleo, incluyendo el no
agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del
ingreso;

II.aV....
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Articulo 8o.- Las acciones de desarrollo rural sustentable que
efectle el Estado, atenderan de manera diferenciada y prioritaria a
las regiones y zonas con mayor rezago social y econdmico,
mediante el impulso a las actividades del medio rural, el incremento
a la inversién productiva, el fomento a la diversificacion de
oportunidades de empleo e ingreso y la promocion de vinculos entre
los &mbitos rural y urbano para facilitar a los agentes de la sociedad
rural el acceso a los apoyos que requiere su actividad productiva, asi
como a los servicios para su bienestar.

Articulo 14.- En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los

programas sectoriales de las dependencias y entidades que la
integren, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable propondra al Ejecutivo Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 7, 9 y 22 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal y 19 y 26 de la Ley de Planeacion,

el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable que comprendera las politicas publicas orientadas a la
generacion y diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion al
desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacion y a las poblaciones econdmica y socialmente débiles.
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Articulo 8o.- Las acciones de desarrollo rural sustentable que
efecte el Estado, atenderdn de manera diferenciada vy
prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y
econdmicoy con necesidad de asegurar el relevo
generacional, mediante el impulso a las actividades del medio
rural, el incremento a la inversion productiva, el fomento a la
diversificacion de oportunidades de empleo e ingreso y la
promocion de vinculos entre los &mbitos rural y urbano para
facilitar a los agentes de la sociedad rural el acceso a los
apoyos que requiere su actividad productiva, asi como a los
servicios para su bienestar.

Articulo 14.- En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de
los programas sectoriales de las dependencias y entidades que
la integren, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable propondra al Ejecutivo Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, 9y 22 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y 19 y 26 de la
Ley de Planeacion, el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable que comprendera las politicas
publicas orientadas a la generacién y diversificacion de empleo
y a garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion al desarrollo nacional, dando
prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y a las
poblaciones economica y socialmente débiles en términos de
asegurar el relevo generacional.
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La Comision Intersecretarial, a peticion del Ejecutivo Federal, hara
las consideraciones necesarias para atender lo que dispone la
fraccion 11 del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 15.- ...

l.aVIl. ..

VIII. Politica de poblacion para el desarrollo rural sustentable;

IX. aXIX. ..

Articulo 161.- ...

l.alll. ..

IVV. Contribuir al aumento de la productividad de los recursos
disponibles en especial del capital social y humano, mediante la
capacitacion, incluyendo la laboral no agropecuaria, el
extensionismo, en particular la necesaria para el manejo integral y
sostenible de las unidades productivas y la asistencia técnica
integral;

V.aXIl. ..

Articulo 15.- EI Programa Especial Concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las siguientes
materias:

TaVIL ...

VIIl.  Politica de poblacion para el desarrollo rural
sustentable con énfasis en la cultura del relevo generacional

IX. a XIX. ...

Articulo 161.- Los programas que formule el Gobierno Federal
para la promocion de las zonas de atencion prioritaria,
dispondran acciones e instrumentos orientados, entre otros, a
los siguientes propdsitos:

Lalll ...

IVV. Contribuir al aumento de la productividad de los recursos
disponibles en especial del capital social y humano para
asegurar el relevo generacional, mediante la capacitacion,
incluyendo la laboral no agropecuaria, el Extensionismo, en
particular la necesaria para el manejo integral y sostenible de
las unidades productivas y la asistencia técnica integral;

V.aXIL ...
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Articulo 190.- ... Articulo 190.- Para los efectos del articulo anterior, y de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 24 y 25 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las
previsiones presupuestales podran comprender los siguientes
rubros:

l.LaVv...

V1. Apoyos dirigidos a desarrollar las capacidades de los

Sin correlativo vigente jovenes  productores rurales que se dediquen
preponderantemente a las  actividades agropecuarias y
agroforestales para favorecer el relevo generacional
gue contribuira al desarrollo rural sustentable.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM



