DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1288-2CP1-16

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma y adiciona diversas leyes administrativas para prevenir la usurpacion de

identidad.
2. Tema de la Iniciativa. Economia y Finanzas.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Melissa Torres Sandoval.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PES.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comisién | 31 de mayo de 2016.
Permanente.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

06 de junio de 2016.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Prevenir la usurpacion de identidad. Facultar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores y a la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, para emitir disposiciones que establezcan las medidas minimas para
evitar la usurpacion de identidad.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidén para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para; Ley de
Instituciones de Crédito; Ley del Mercado de Valores; Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; Ley de
Uniones de Crédito; Ley de Fondos de Inversion; Ley de Ahorro y Crédito Popular; y Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan la Ley de Instituciones de Crédito, Ley del Mercado
de Valores, Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley de Uniones de Crédito, Ley de
Fondos de Inversion, Ley de Ahorro y Crédito Popular, y Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo,:

“Articulo Unico. Se REFORMAN y ADICIONAN los articulos
115 de Ley de Instituciones de Crédito, 212 de la Ley del
Mercado de Valores, 95 BIS de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, 129 de la Ley de Uniones de
Crédito, 91 de la Ley de Fondos de Inversion, 124 de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, y 72 de la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, para quedar como sigue:

Ley de Instituciones de Crédito:

Articulo 115.- ... Articulo 115...

Las instituciones de crédito, en términos de las disposiciones de
caracter general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, escuchando la previa opinion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, estaran obligadas, en adicién a cumplir




WNIDOS 47,
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con las demaés obligaciones que les resulten aplicables, a:

Lyll. ...

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en las
citadas disposiciones de caracter general emitira los lineamientos
sobre el procedimiento y criterios que las instituciones de crédito
deberan observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo
cual aquéllas deberan considerar los antecedentes, condiciones
especificas, actividad econdmica o profesional y las plazas en que

operen;

No tiene correlativo
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a. El adecuado conocimiento e identificacion de sus clientes y
usuarios, para lo cual aquéllas deberan considerar los
antecedentes, condiciones especificas, actividad econdémica o
profesional, las plazas en que operen, asi como recurrir a
cualquier medida necesaria para evitar la usurpacion de identidad
de sus clientes y usuarios;

Asimismo, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, en el ambito de sus
respectivas competencias podran emitir disposiciones de
caracter general que establezcan las medidas minimas que
deberan cumplir para evitar la usurpacion de identidad.
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Ley del Mercado de Valores Ley del Mercado de Valores

Articulo 212.- Las casas de bolsa, en términos de las}j Articulo212...
disposiciones de caracter general que emita la Secretaria,
escuchando la previa opinién de la Comision, estaran obligadas a:

Lall ...

I11. Contar, conforme a lo que establezca la Secretaria en las}f III. ...
citadas disposiciones de caracter general, con lineamientos sobre
el procedimiento y criterios que deberan observar respecto de:

a) El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para loff a. EI adecuado conocimiento e identificacion de sus clientes y
cual aquéllas deberan considerar los antecedentes, condiciones jj usuarios, para lo cual aquéllas deberan considerar los
especificas, actividad economica o profesional y las plazas en que § antecedentes, condiciones especificas, actividad econémica o
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operen. profesional, las plazas en que operen, asi como recurrir a
cualquier medida necesaria para evitar la usurpacion de
identidad de sus clientes y usuarios;

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
No tiene correlativo Usuarios de Servicios Financieros, en el ambito de sus
respectivas competencias podran emitir disposiciones de
caracter general que establezcan las medidas minimas que
deberan cumplir para evitar la usurpacion de identidad.
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LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO Crédito.

Articulo 95 BIS.- Las sociedades financieras de objeto multiple § Articulo 95 BIS...
no reguladas, los centros cambiarios y los transmisores de dinero,

en términos de las disposiciones de caracter general que emita la

Secretaria de Hacienda y Credito Publico, con la previa opinion

de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, estaran

obligados, en adicion a cumplir con las demés obligaciones que

les resulten aplicables, a:

l.alll ...

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en las
citadas disposiciones de caracter general, emitira los lineamientos
sobre el procedimiento y criterios que las sociedades financieras
de objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios y los
transmisores de dinero deberan observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lojj a. ElI adecuado conocimiento e identificacion de sus clientes y

cual aquéllas deberan considerar los antecedentes, condiciones jj usuarios, para lo cual aquéllas deberan considerar los

especificas, actividad economica o profesional y las plazas en que § antecedentes, condiciones especificas, actividad econémica o

operen; profesional, las plazas en que operen, asi como recurrir a
cualquier medida necesaria para evitar la usurpacion de
identidad de sus clientes y usuarios;
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Asimismo, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los

No tiene correlativo Usuarios de Servicios Financieros, en el ambito de sus
respectivas competencias podran emitir disposiciones de
caracter general que establezcan las medidas minimas que
deberan cumplir para evitar la usurpacion de identidad.
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LEY DE UNIONES DE CREDITO

Articulo 129. ...

Asimismo, la Secretaria en las disposiciones de caracter general a
que se refiere el presente articulo, también establecera los
lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las uniones
deberan observar respecto de:

i. El adecuado conocimiento de sus socios y terceros con los que

realicen operaciones, para lo cual aquéllas deberan considerar los
antecedentes, condiciones especificas, actividad econémica o
profesional y las plazas en que operen;

No tiene correlativo
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Ley de Uniones de Crédito

Articulo 129. ...

i. El adecuado conocimiento e identificacion de sus socios y
terceros con los que realicen operaciones, para lo cual aquéllas
deberan considerar los antecedentes, condiciones especificas,
actividad economica o profesional, las plazas en que operen, asi
como recurrir a cualquier medida necesaria para evitar la
usurpacion de identidad de sus socios y terceros;

Asimismo, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, en el ambito de sus
respectivas competencias podran emitir disposiciones de
caracter general que establezcan las medidas minimas que
deberan cumplir para evitar la usurpacion de identidad.
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Ley de Fondos de Inversion Ley de Fondos de Inversion.

Articulo 91.- ... Articulo 91. ...

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en las
citadas disposiciones de caracter general emitira los lineamientos
sobre el procedimiento y criterios que las sociedades operadoras
de fondos de inversién y distribuidoras de acciones de fondos de

10
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inversion, deberan observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para loff a. EI adecuado conocimiento e identificacion de sus clientes y

cual aquéllas deberan considerar los antecedentes, condiciones jj usuarios, para lo cual aquéllas deberan considerar los

especificas, actividad economica o profesional y las plazas en que jj antecedentes, condiciones especificas, actividad econémica o

operen; profesional, las plazas en que operen, asi como recurrir a
cualquier medida necesaria para evitar la usurpacion de
identidad de los sus clientes y usuarios;

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
No tiene correlativo Usuarios de Servicios Financieros, en el ambito de sus
respectivas competencias podran emitir disposiciones de
caracter general que establezcan las medidas minimas que
deberan cumplir para evitar la usurpacion de identidad.

11
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LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR Ley de Ahorro y Crédito Popular

Articulo 124. ... Articulo 124. ...

Asimismo, la Secretaria en las citadas disposiciones de caracter
general emitira los lineamientos sobre el procedimiento y criterios
que las Sociedades Financieras Populares deberan observar
respecto de:

a) El adecuado conocimiento de sus Clientes, para lo cual aquéllas jJ a. El adecuado conocimiento e identificacion de sus clientes, para

deberdn considerar los antecedentes, condiciones especificas, j lo cual aquéllas deberan considerar los antecedentes, condiciones

actividad economica o profesional y las plazas en que operen; especificas, actividad econdémica o profesional, las plazas en que
operen, asi como recurrir a cualquier medida necesaria para
evitar la usurpacion de identidad de sus clientes;

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
No tiene correlativo Usuarios de Servicios Financieros, en el ambito de sus
respectivas competencias podran emitir disposiciones de

12
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caracter general que establezcan las medidas minimas que
deberan cumplir para evitar la usurpacion de identidad.

Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Articulo 72.- La Secretaria en las disposiciones de caracter jj Articulo 72. ...
general a que se refiere el Articulo 71 anterior, emitird los
lineamientos sobre el procedimiento y criterios que Sociedades

13



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
Cooperativas de Ahorro y Préstamo con Niveles de Operacion | a
IV deberan observar respecto de:

I. El adecuado conocimiento de sus Socios, para lo cual aquéllasjj I. El adecuado conocimiento e identificacion de sus Socios, para

deberan considerar los antecedentes, condiciones especificas, jj lo cual aquéllas deberan considerar los antecedentes, condiciones

actividad econdmica o profesional y las plazas en que operen. especificas, actividad econdmica o profesional, las plazas en que
operen, asi como recurrir a cualquier medida necesaria para
evitar la usurpacion de identidad de los sus;

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
No tiene correlativo Usuarios de Servicios Financieros, en el ambito de sus
respectivas competencias podran emitir disposiciones de
caracter general que establezcan las medidas minimas que
deberan cumplir para evitar la usurpacion de identidad.

14
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Transitorio

PRIMERO. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente

al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, para emitir las disposiciones de caracter general a
que se refiere este Decreto, en el d&mbito de sus respectivas
competencias, tendran un plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.”

JIRP
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